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PRESIDENCE DE LA REPUBLIGLE - REPUBLIQUE GABONAISE
UNION- -Jusce

K. 0035
OECRET N° /PR
Portant promulgation de a lai n® 01572014
portant institution et organisation du Systeme Statistique
National

LE PRESIDENT DE LA REPLBLIGLE,
CHEF DE L'ETAT ;

Vu la Constitution, natamment en son article 17, alingg [="-
DECRETE -

Article 1*": Est promulguée |a lai n° 0013/2014 Portant institution et organisation du
Systeme Statistique Natignal.

Article 2: Le présent décret sers enregistré, publié selon la procédure durgence et
communiqué partout ol besoin serg, /-

Fait & Libreville, le Q7 JAN. 2015

Par le Président de [a République,
Chef de ['Etat.




PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE GABONAISE

UNION-TRAVAIL-JUSTICE

LOI N°015/2014

PORTANT INSTITUTION ET ORGANISATION
DU SYSTEME STATISTIQUE NATIONAL.

L'Assemblée Nationale et le Sénat ont délibéré et adopté,
Le Président de ja Republique, Chef de I'Etat,
Promulgue la loi dont la teneur suit -

Article 1er: La présente loi, prise en application des dispositions de l'article 47 de Ia Constitution, porte institution
et organisation du systéme statistique national.

Chapitre | ; Des Définitians

Article 2: Au sens de fa présente loi, on entend par:

statistiques : les éléments nécessaires & Ia production d'informations diverses, organisées, au'elles

soient obtenues & partir de recensements, d'enquétes ou de F'exploitation des données administratives
recueillies ;

activités statistiques : toutes les activités de collecte, de traitement et d'analyse organisées en vue de

produire et diffuser des statistiques publiques ainsi que les acfivités de contréle, de coordination et de
formation ;

services statistiques sectoriels : entités des ministéres, des organismes publics, parapublics et unites
statistiques des organismes privés et intergouvernementaux chargés de la production et de la diffusion
des statistiques officielles dans des domaines spécifiques ;

information statistique : toute information quantitative et/ou qualitative organisée qui, ob‘ten}xe a partir de
données statistiques, permet notamment de connaitre les phénomeénes politiques, economiques,
sociaux, démographiques, culturels et environnementaux ;

données statistiques : toutes les donnes nécessaires & la production de I'information statistique qu’_eiie
soit obtenue & partir de recensements, d'enquétes statistiques ou de I'exploitation des fichiers
administratifs ;

métadonnées : 'ensemble des informations, en général fextuelles, perm_ettant de comprendre le
contexte dans lequel sont collectées, traitées et analysees les données statistiques, dans le but de créer
des inflations statistiques : '

statistiques publiques ou « statistiques officielles » : I'ensemble des informations stafistiques produites
par les autorités statistiques

exactitude : élément de principe de Ia qualité qui correspond au degré auquel les estimations sont
proches des valeurs réelles non connues :

fiabilité : critére de la quatita qui renvole 2 la possibilite de combiner de manicre cohérente les données
de différentes fagons et pour des usages différents ;
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accessibilité : critére qui permet d'appréhender le principe de la diffusion statistique. Il fait allusion aux

conditions et aux medalités selon lesquelles les utilisateurs peuvent obtenir, utiliser et interpréter les
données :

. unité statistique - lunité d'observation de hase, a savoir une -personne physique, un ménage, une

entreprise ou toute autre entjté :

données confidentielles : toutes jes données permettant ldentification, directe ou indirecte, d'unités
stafistiques, en vue de divulguer des informations individuelles, et en tenant compte de tous les moyens
appropriés qui pourraient raisonnablement étre utilisés par un tiers pour l'identifier :

identification directe lidentification d'une unita stafistique & partir de son nom, de son adresse oud'un
numero d'identification accessible au public :

identification indirecte ; l'dentification d'une unité statistique par tout autre moyen que l'identification
directe ;

fichiers administratifs : I'ensemble des dossiers détenus par une adminisiration ou un service et

contenant des données pouvant étre exploitées par lintermédiaire des méthodes statistiques & des fins
de diffusion sous forme d'informations statistiques :

diffusion ; la mise 2 Ia disposition du public des statistiques officielles produites. Elle peut revétir

plusieurs formes : papier, supports électroniques et foute autre forme technologique autorisée par les
textes en vigueur,

Chapitre Il : Des missions et des objectifs

Article 3: Le systéme statistique national a pour mission de promouvoir une politique nationale de production et
de diffusion des statistiques. A ce titre, il est notamment chargé de promouvoir :

a la collecte des données des unités statistiques pouvant faire l'objet d'une enquéte en vue de réaliser
des études sur I'économie nationale et sur la société ;

a la publication et 4 la diffusion de l'informatilon stetistique auprés de tous les utilisateurs publics ou
privés par tous les moyens disponibles et développés

< la coordination des activités des différents organes du systéme statistique national ;

a la fixation des grandes orientations du developpement de la statistique publique ;

a l'établissement d'un programme annuel d'enquétes de statistiques publiques ;

& la définition des concepts, des nomenclatures et des normes ;

a l'adoption des méthodes statistiques en vigueur 2 l'échelle infernationale ;

& l'organisation de la concertation entre les producteurs et les utilisateurs de finformation statistique ;
ala formation initiale et continue du personne! exergant dans le domaine statistique ;

au développement des actions visant 4 promouvoir la culture statistique ;

au tratement des donnéss et 4 3 production des stetistiques.

Atticle 4:Le systdme statistique national a notammen: pour objectifs ;




la fixation des principes et des ragies devant-réqir le déroulement de 'activité statistique nationale.:

le renforcement d'un cadre institutionnel régissant les organes chargés de la ggstian, de I'a:nimgtion et
de la coordination en matiére de coliecte des données, d'analyse, de production et de diffusion des
statistiques ; .

la_promotion d'une culture statistique dans la formulation, le suivi et I'évaluation des politiques
publiques ;

la mise en place d'un cadre de référence pour l'exercice du métier de statisticien, d'un code d'éthique
professionnelle et de bonnes pratiques ;

lélaboration d'un instrument et d'un outil de plaidoyer pour le développement de la statistique publique ;
Forientation du développement de la statistique ;

Fameélioration de la qualité et de I'harmonisation des statistiques ;

le renforcement de la coordination statistique ;

l'amélioration de son fonctionnement.

Chapitre Il : Des principes et des prérogatives

Article 5: Le systéme statistique national s'organise autour des principes fondamentaux ci-apres :

findépendance scientifique :

fharmonisation des méthodes et des concepts internationaux dans le domaine statistique ;
le secret statistique et l'obligation de reponse aux questionnaires statistiques ;

laccés simultané & l'information statistique ;

la qualité des données ;

la transparence vis-3-vis des assujettis a la collecte

le respect de la périodicits et des délais de diffusion des statistiques ;

le mandat pour [a collecte des données et les ressources ;

la coordination et a coopération :

la diffusion.

Adticle 6: Les services et organismes du systéme statistique national accomplissent leurs missions_‘. confor_mément
aux concepts, aux régles méthodologiques et aux techniques communément admis au plan international en
matiere de statistique officielle. A ce titrs -

les services et organismes du systeme statistique national jouissent de lindépendance scientiﬁgu;a et
procedent & la collecte, au traitement ef & la diffusion des informations selon leg normes dela §tqt|st|que
officielle, sans aucune influsnce quelconque de nature & altérer la qualité de linformation statistique, et
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avec le professionnalisme nécessaire 4 Ia garantie de l'exactilude et de la fiabilitt des données
statistiques ; '

- tout agent exercant dans le systéme statistique nationat est tenu de s'assurer de lintégrité des

statistiques officielles et de s'opposer & loute fentative visant & altérer 'exactitude des données
staistiques. '

Atticle 7: Les données individuelles recueillies & des fins statistiques sont accessibles uniqguement aux agents de
l'organe central de statistique et des services statistiques sectoriels. A ce titre -

- les agents de l'organe central stafistique et des services statistiques sectoriels sont tenus, dans
laccomplissement de leurs missions de production et de diffusion des données statistique, de se
conformer au principe fondamental de respect statistique :

- les données individuelles, issues des enquétes et recensements statistique, ainsi que de Fexploitation
des fichiers administratifs ne peuvent faire l'objet de divulgation d'aucune maniére, sauf autorisation
expresse des personnes physiques ou morales concernées et uniquement a des fing statisfiques.

Article 8:En aucun cas, les données individuelles recusillies ne peuvent étre utilisées a d'autres fins que celles de
diffuser des résultats statistiques agrégés

Les données ftirées de sources licitement accessibles au public et qui restent accessibles au public

conformément & la législation nationale ne sont pas considérées comme confidentielles aux fins de la diffusion
des statistiques obtenues a partir de ces données.

Article 9:Les données statistiques ou individuelles ne peuvent étre utilisées a des fins de poursuite ou de
répressions fiscale, pénale, économigue ou sociale.

Article 10:Les services et organismes constituant le systéme statistique national sont soumis aux régleg de
transparence qui permettent I'acces simultané aux informations traitées a tous les utilisateurs, & titre gratuit ou
onereux, dés la disponibilité de I'nformation statistique.

Atticle 11: Les personnes physiques et morales assujetties aux opérations de collecte des données statistiques
doivent étre informées, par les moyens appropriés, du cadre légal de ces opérations.

Elles doivent également étre informées des objectifs poursuivis par ces opérations, de la ﬂnaiit? des dc;nne?es
collectees, des méthodes de collecte et de traitement des données, des supports et du calendrier de diffusion

des données collectées, ainsi que des dispositions adoptées pour assurer et garantir la confidentialité et la
protection des informations individuelles.

Article 12: Les services chargés de la collecte et du traitement des données issues des enquétes et
recensements statistiques, ainsi que de Iexploitation des fichiers administratifs doivent assurer, lors de fa
publication ou de la transmission & des tiers des résultats statistiques agrégés de ces opérations, qu'aucune
identification directe ou indirecte des personnes physiques et morales de droit privé concemées n'est possible.

Article 13:Par dérogation aux dispositions de Tarticle 12 ci-dessus, dans certains cas, notamment en ce qui
conceme les entreprises en monopole, le principe de non-identification des assujettis 4 la collecte des données
peut ne pas étre observe, méme lorsqul s'agit de la diffusion des tableaux les plus synthétiques. Dans tous les
ca s, les assujettis concernés doivent étre préalablement informés,

Article 14: Les personnes physiques et morales soumises aux enguétes et recensements sta}tisti_ques sont tenues
de répondre, avec exactitude el dans les délais impartis, aux questionnaires relafifs 4 ces opérations,

A défaut de réponse dans les délais fixés ou en cas de refus de réponse, le service statistique concerné adresse
¢ linteressé une mise en demeure par lettre recommandée précisant un délai supplémentaire de réponse.




Chapitre IV : De la procédure, des obligations et des pratiques

Article 15: Dés lors qu'une enquéte ou un recensement implique le recueil d'informations nominatives sur les
personnes physiques ou sur les entrepreneurs individuels, l'autorité statistique responsable de cette opération
doit effectuer une déclaration préalable de traitement & la Commission nationale de la protection des données 4
caractére personnel, prévue par Ia loi n°001/2011 du 7 juin 2011 portant protection des données & caractere
personnel, chargee de réguler fusage de linformatique en matiére de données individuelies pour avis.

Article 16:Les personnes enquétées ou recensées doivent étre préalablement informées du caractérg ob!igatoire
ou facultatif des réponses, dss conséquences & leur égard d'un défaut de réponse, de la destination des
renseignements et d’un droit d'accés et de rectification des données fournies.

Article 17: Dans le cadre de I'exécution du programme annuel de statistique, les administrations publiques et
parapubliques sont tenues de transmetire aux services compétents les données statistiques dont elles
disposent, notamment de mettre 3 la disposition des autorités et des agents du programme les fichiers
administratifs quelles détiennent, selon fes modalités définies par ces derniers.

Le service statistique doit préciser dans sa demande les informations visées & I'article 11 ci-dessus et la durée
d'exécution nécessaire.

Les informations ou les fichiers administratifs transmis dans ce cadre sont couverts par le secret de
confidentialité attaché 2 la matiere statistique. :

Article 18: Les autorités statistiques doivent assurer systématiquement la diffusion des informgtions_, statistiques
en se conformant aux régles de simultangité, d'accessibilité, de concertation, de clarté et de rectification.

Article 19:Le droit d'accés aux informations statistiques est reconnu & tous les utilisateurs, sans restriction.

Il ne doit y avoir aucune rétention de finformation statistique,

Les micro-données peuvent étre mises & la disposition des utilisateurs & condition que les lois et les procédures
clairement définies soient respectées et que fa confidentialité soit garantie.

Article 20: Uinformation statistique doit étre présentée sous une forme claire et compréhensible, diffusée d'une
maniere pratique et adaptée, disponible et accessible pour tous et accompagnée de métadonnées et de
commentaires analytiques. :

Article 21:Les autorités statistiques doivent rectifier les résultats des publications entachés d'erreurs significatives
en utilisant les pratiques standards ou, dans le cas les plus graves, suspendre la diffusion en portant clairement a
la connaissance des utilisateurs fes raisons de ces rectifications ou de ces suspensions.

Article 22: Les statistiques officielles sont établies et diffusées selon les pratiques'standards garaf}tissant leur
qualité ef prenant notamment en compte, outre I'exactitude, la fiabilité et I'accessibilité, les aspects suivants :

- la « pertinence » : degré auquel les statistiques répondent aux besoins actuels et potentiels des
utilisateurs ; ;

- lwactualité » : laps de temps entre la date de disponibilité de l'information et I'événement ou le
phénoméne qu'elle décrit :

- la«ponctualité » : laps de temps entre Ia date de publication des données et la date cible a laquelle les
données auraient dd étre fournies ;

- la « comparabilité » : mesure des incidences des différences entre les concepts statistiques appliqués et
les instruments et procédures et procédures de mesure quand les statistiques sont comparées entre
zZones géographiques, domaines sectoriels ou périodes de temps ;
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- la « pérennité » : conservation czs données stafistiques sous la forme la plus détaillée pqsslb{e gfin d'en
garantir [utilisation par les générations futures, tout en préservant le principe de confidentialilé et de
protection des répondants :

Ja « continuité » : garantie de Iz non interruption de la série et de la comparabilité dans le temps de
linformation statistique :

- les «spécificités » : caractéristiques singulieres des méthodes de production et d'analyse de
l'information statistique ;

- la «sensibilisation » : information du public et en particuiier, des fournisseurs des données stafistiques
sur limportance de la statistique afin de garantir l'obtention des réponses sincéres lors des opérations
de collecte et I'utilisation appropriée de I'information stafistique.

Chapitre V : Des dispositions répressives

Article 23: La violation du secret statistique, par les agents du systéme statistique national, est passible des
sanctions prévues par la Code Pénal en matiére de violation du secret professionnel.

Ces sanctions sont appliquées sans préjudice des sanctions disciplinaires qui peuvent étre prises a I'encontre de
I'agent incriminé.

Article 24: En cas de défaut de réponse 4 la mise en demeure prévue & l'article 14 ci-dessus, les personnes

physiques ou merales de droit prive peuvent faire lobjet d'une amende prononcée par l'autorité statistique
concernée.

Article 25: La décision de l'autorité statistique pronangant une amende est motivée. Le recours dirigé contre cette

decision est un recours de pleine juridiction.

La mise en demeure est l'acte par lequel I'autorite statistique fait constater lnfraction au répondant, tout en lui
impartissant un nouveau délai pour répondre a la demande de données statistiques.
Article 26: Constituent des infractions 2 la présente loi :

- le retard dans les réponses aux opérations de collecte des données, consistant notamment dans le fait
de fournir des renseignements aprés les délais fixés par l'autorité statistique ;

le refus de répondre, se traduisant notamment par le fait volontaire de ne pas fournir de réponse &
Fautorité statistique aprés la mise en demeure 2

- la fourniture de réponses sciemment inexactes, caractérisée notamment par le fait de metire a la
disposition des autorités statistiques des données volontaires faussées.

Atticle 27: Les infractions visées & I'article 26 ci-dessus sont réprimées ainsi qu'il suit ;

- entre 50.000 et 500 000 francs CFA pour le retard dans la reponse aux opérations de collecte des
données par toute personne physique ;

- enire 50.000 et 1.500.000 francs CFA pour le refus de répondre en ce qui concerne foute personne
physique ;

- entre 500.000 et 5.000.000 de francs CFA pour le retard dans le réponse aux opérations de collecte des
données par toute personne morale :

a partir de 5.000.000 de francs CFA pour le refus de répondre en ce qui conceme toute personne
mcrele. '




Atlicle 28: En cas de récidive dans un délai de trois ans, les montants des amendes fixés & l'arficle 27 ci-dessus

sont portes au double pour chaque infraction commise. Apres trois ans, le cycle triennal d'infraction primaire et de
recidive reprend.

Ces amendes sont recouvrées par le trésor public conformement aux procédures prévues par les textes en
vigueur. )

Le paiement d’amendes ne libere pas le contrevenant de l'obligation de réponse.
Chapitre VI : Du cadre institutionnel

Article 29: Le systéme statistique national comprend les organes suivants :

- la Commission Nationale de lnformation Statistique, organe d'orientation et de régulation ;

- T'Agence Nationale de Ia Statistique, des Etudes Démographiques, Economiques et Scciales, organe
central de gestion ;

- les Services Statistiques Sectoriels.

Article 30: La création, l'organisation et | fonctionnement des organes du systéme statistique national sont fixés
par décret pris dur proposition du ministre chargé de I'économie.

Chapitre VIl Du financement
Article 31: Le financement du systéme statistique national est assure par;
- les dotations budgétaires et autres concours de ['Etat ;
- les ressources propres oy les produits des activités

= les produits des amendes :
- les subventions et concours des partenaires au développement

- les dons et legs de toute nature,

Article 32: Le régime financier duy systeme statistique national est déterming par les regles et principes régissant
la comptabilité publique.

Chapitre VIII : Des dispositions diverses et finales

Article 33:Les différentes autorités statistiques doivent collaborer entre elles et coordonner leurs activités afin
d'assurer la cohérence et fa qualité de Finformation statistique.

Le systéme statistique national &tablit et entretient une concentration et des échanges permanents avec les
unités statistiques des communautés economiques régionales, les organisations régionales de statistiques, les
centres regionaux de formation, les unités stafistiques des organisations continentales et les instances de
coordination aux niveaux continental et mondial.

I met en ceuvre des coopérations bilatérales et multilatérales afin d'améliorer les systemes de production et de
diffusion de l'nformation statistique.

Article 34:Les personnels et les auforités dy systéme statistique national pergoivent, sur le produit des ar_nepdes
prévues par la présente loi, en contrepariie des diverses sujétions liées 2 I'accomplissement de leurs missions,
une quota-part dont le montant et les modalités d'attribution sont fixés par voie réglementaire,
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Article 35:Par I'efiat
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es dispositions de la présente loi, les actifs, avoirs, données statistiques et autres biens ou

tat affectés ou détenus par tels administration ou organismes, au titre ou pour le compte de
ue, sont, de plein droit, transférés au systéme statistique national.

textes réglementaires déterminent, en tant que de besoin, les dispositions de toute-nature
nnlinat F

2 l'application de la présente loi organique.

Article 37: La présente loi, qui abroge toutes dispositions antérisures contraires, sera enregistrée, publiée selon

a nrmeddire A

& procedure durgence et exéeutés comme lof de ['Etat.

r Fait & Libreville, le GZ JAN, 7 015

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat ; :

« _ i L y
Le Premier Ministre,i:. .. . i D E q
Chefdu Gouvernementy;, "

Le Ministre de I'Economie, Qgﬂa:prgmgﬁgn
des Investissements et de’ a@-’déjgé‘gﬁs‘&e“;z ' Ll o e
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