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EDITORIAL

Ce troisieme numéro de La Lettre dAFRISTAT est en grande
partie consacre au séminaire sur le secteur informel et la politique éco-
nomique en Afrique Subsaharienne qui s'est tenu 4 Bamako du 10 au
14 mars 1997.

Cette premiére grande manifestation scientifique internationale orga-
nisée par AFRISTAT a réuni pendant cing jours prés de 90 experts en
provenance de 25 pays africains francophones, anglophones et luso-
phones, de 3 pays européens, d'organisations économiques sous-
régionales et régionales africaines et de plusieurs institutions.interna-
tionales.

Un résume des points saillants du séminaire ainsi que les recomman-
dations adoptées par les participants figurent dans ce numéro. Ces
documents sont également disponibles en anglais.

Au cours des prochaines semaines, AFRISTAT va publier les actes du
séminaire.

Clest pour moi l'occasion de remercier une fois de plus toutes les ins-
titutions qui ont participé a l'organisation et au financement de ce
séminaire,

Enfin, en relation avec les partenaires coneernés, AFRISTAT s'atta-
chera a favoriser la mise en ceuvre des recommandations et 4 pro-
mouvoir le développement de la coopération sud-sud dans le domaine
de la production et de l'utilisation des statistiques du secteur informel.

Lamine DIOP

Directeur Général



Nouvelles de la mise en place AFRISTAT
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Les participants a la premiére réunion du Conseil scientifique d'AFRISTAT

1. Réunions des organes
statutaires

Au cours des quatre premiers mois de cette année, le
Conseil sclentifique a teru sd premigre réunion tandis
que le Comité de direction el le Conseil des Ministres si
sont réunis pour la deuxieme fois.

1.1. Réunion du Conseil scientifique

La premiére reunion du Consell scientifique a eu lieu les
6 et 7 janvier 1997 dans les locaux d'AFRISTAT &
Bamako.

Le Conseil a porté a sa présidence pour un mandat de
deux ans Monsieur Jean-Louis BODIN. Inspecteur
Geénéral de I'INSEE.

Aprés avoir adopte son reglement intérieur. le Conseil 2
examing le rapport d'activites de la Direction Géngérale et
le projet de programme de travail pour 1997.

Le Conseil a débattu du rble gue doit jouer AFRISTAT
dans le domaine des études économiques £l a propose
gue l'Observatoire -

¢ apporte en priorite son appui aux Instituts Nationaux
de Statistique [INS] pour améliorer le contenin des tra-
Pty A st s LS IR costhralions R
migues dimitielles, eludes seclorieles. el

o apporte également son soutien anx INS pour la realisa-
Horde nouvelies analyses el syntheses @

+ aide les INS et les organisations économiques SOus:
régionales a metire en place des banques de donnees

« constitue une banque de dannees sur l'ensemble des
Etats membres : en particulier. AFRISTAT dait pouvilr
fouer un role dinitiative dans la constitution dune
hanque de données sur les conditions de vie de ménages:

o s6it en mesure de réaliser 4 moyen terme des etudes el
synthéses. soit de sa propre initiative, soit a la demande
d'ine partie des Etals membres ou tles organisations
sous-régionales.

Concernant les publications, le Conseil a identifie les
quatre séries de publications suivanies :

« une serie Méthodes dont le caractére prioritaire a ete
souligne.

« une série Résultats présentant les résultats slatis-
tiques des travaux dont AFRISTAT est maifre d'ceuvre €n
coedition éventuelle avec les commandilaires de ces 1ra
Vaux,

v tine série Etudes couvrant les domaines sia fistiques el
economigques,
« une Séric Annuaires qui pourra etre mise en @ivre a
foyen lerme.

Entin L Consell @ esthbie gy (1 Cladl oy
quAFRISTAT apperte son appii atix INS pour ameliorer
et harmoniser Te content de leurs publications.



1.2. Réunion du Comité de direction

La deuxieme réunion du Comité de direction s'est tenue
a Bamako du 17 au 20 février 1997. Des représentants
de treize des quatorze Etats membres ainsi que ceux de
la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(BCEAQ), de la Banque des Etats d'Afrique Centrale
(BEAC). de I'Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) et de I'Union Douaniére des Etats
d'Afrique Centrale (UDEAC) y ont participé. Des chserva-
teurs du Ministére francais de la Coopération, de I'INSEE
et dEUROSTAT ont également pris part aux travaux du
Comité.

Le Comité a approuvé le rapport d'activités présenté par
le Directeur Général et a félicité la Direction Générale
pour le travail accompli depuis la premiére réunion du
Comité,

Le Comité a ensuite fait le point sur I'état d'avancement
d'une part. des procédures de ratification du Traité par
les Etats signataires et d'autre part des procédures de
versement des contributions au Fonds AFRISTAT.

Le Comite a adopté son reglement intérieur et le projet de
reglement intérieur du Conseil des Ministres. [l a exami-
né le relevé de conclusions de la premiére réunion du
Conseil scientifique. Il a apprécié les orientations propo-
sees par le Conseil et a pris note des suggestions conte-
nues dans ce relevé de conclusions.

Le Comite de direction a approuve le programme de tra-
vail pour 1997 et a fait les principales observations sui-
vantes

* au niveau de I'gtude sur I'état du systéme statistigue, il
est demande aux INS n'ayant pas encote renvoyé le ques-
tionnaire de le [aire dans les meilleurs délais et dans tous
les cas avant fin mars 1997, Par ailleurs, il a demande a
lensemble des INS de communiquer a la Direction
Générale les études ef publications disponibles sur I'éva-
luation de la demande en matiére de statistiques ;

+ au niveau des statistiques de prix, le Comité de direc-

tion réjtére sa demande pour qu'un projet d'harmonisa-

tion des Indices des prix 4 la consommation soil réalisé

dans les pays d'Afrique Centrale et aux Comores. Il man-

date la Direction Générale pour prendre les contacis

nécessaires au niveau des institutions d'Afrique Centrale
el préparer un projet spéeifique pour les Camores ;

* au niveau des activités de comptabilité nationale, le
Comité a pris note avec intérét des précisions donriées
sur les fonctionnalités et les avantages du module ERE-
TES. Il a demande a la Direction Générale de définir une
stratégie d'implantation du module en tenant compte des
moyens humains et matériels disponibles au niveau des
INS.

En outre, le Cornilé a invité la Direclion Générale a pour-
suivre les activités d'ordre institutionnel et administratif
relatives nedtainnent & B atification do T, o o
constitution du Fonds AFRISTAT et 4 la mise en place du
personnel.

Sagissant des questions budgétaires, le Comité a exami-
ne les comptes de l'exercice 1996 ef adopté le budget
pour I'exercice 1997.

Pour le poste de Directeur Général Adjoint d'AFRISTAT,
le Comité a choisi parmi les trente neuf candidats celui
dont le nom a été proposé au Conseil des Ministres (ef,
point 1.3). '

Le projet d'appui a I'adoption et 4 la mise en ccuvre d'un
Pprogramme statistique minimum commun (projet PROS-
MIC) a été préserité au Comité par la Direction Générale
d'AFRISTAT. 1l ¢st financé par la Commission
Européenne a hauteur de 900 000 Ecus et couvre une
periode de deux ans. La Convention de financement a é1é
signée le 12 décembre 1996 par le Professeur Joao De
Deus PINHEIRO, Commissaire Européen chargé du
Développement, au nom de la Commission des
Communautés Européennes, et le 28 janvier 1997 par
Monsieur Dioncounda TRAORE, Ministre d'Efat.
Ministre des Alffaires Etrangéres et des Maliens de
I'Extérieur, au nom des Etats membres d’AFRISTAT,

Le Comité de direction a étudié¢ la mise en @uvre de ce
projet. Il a constaté que ce projet, d'une impartance capi-
tale pour AFRISTAT, n'entraine pas d'importants travaux
supplémentaires pour les INS. 1l a souhaité que les
Banques Centrales et les institutions sous-régionales
d'intégration économique soient associées @ toutes les
étapes importantes du projet el a confirmé la necessité
que les Comares participent a l'ensemble des activités
sur le financement propre d'AFRISTAT,

Le Comite de direction, souhaitant une forte implication

des INS dans la conception du programme statistique

minimum commun, a recommandé que ceux-ci adres-
sent @ la Direction Générale leurs propositions pour
qu'elles soient prises en compte dans I'avant-projet de
programime.

Ainsi, le Comité de direction a adressé ses felicitations a
la Direction Générale suite aux démarches enfreprises
auprés de 'Union Européenne et aux résultats obtenus
et remercié EUROSTAT pouir son soutien constant.

Enfin Je Comité a élaboré des recommandations au
Conseil des Ministres d'AFRISTAT et adopté des motions
de remerciement au gouvernement et au peuple maliens,
au gouvernement francais et a la Commission
Européerme.

1.3 Réunion du Conseil des Ministres

Le Conseil des Ministres a tenu sa deuxiéme réunion le
17 avril 1997 a Cofonou en marge de la réunion semes-
trielle des Ministres de 'Economie et des Finances des
pays membres de la Zone Frane,

La réunion élait présidée par Monsienr Moise MENSAH.
Ministre des Finances de la République du Bénin en lab-
sence de Monsieur Soumaila CISSE, Président du Conseil

=y Wisties FAFRISTAYT. « TR (TR

Le Conseil a entendu le rapport dactivités présente par
le Direeteur Général el examing les recommandations de
lasdenxieme rénnion du Comile de direeting,
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Il a approuvé le rapporl dractivites et felicité la Direction
Générale pour le travail accompli depuis la premiere
réunion du Conseil.

Le Consell a adopté son réglement interieur et procedeé a
la nomination de Monsieur Martin BALEPA au poste de
Directeur Géneral Adjoint d'AFRISTAT.

Le Conseil a également pris les decisions suivantes :

1. Concernant 1'état d'avancement des procédures
de ratification du Traité

Le Conseil, ayant constaté que les procédures internes
de ratification du Traité n'étaient pas encore achevées
dans quatre Etats signataires, a lancé un appel pressant
aux Eiats concernés pour que le nécessaire soil fait dans
les meilleurs délais possibles.

9. Concernant I'état d’avancement de la mise
en place du Fonds AFRISTAT

Le Conseil a noté que la plupart des Etats signataires
avajent pris les dispositions budgétaires approprices
pour le versement de Jeur quote-part du capital du Fonds
AFRISTAT. Toutefols le rythme des versements est enco-
ve trés insuffisant. Le Conseil a rappelé que le bon fone-
tionmement de I'Observatoire & partir du 167 janvier 1998
est conditiorné par la mise en place rapide du Fonds. 1I
invite les Etats concernés a faire preuve de diligence
dans le versement effectif de leur quote-part. Enfin, le
Conseil a décide de faire le point sur ce dossier lors de sa
prochaine réunion en septembre 1997,

9. Mise en place du personnel

Monsieur Hubert GBOSSA. expert en comptabilite natio-
nale, 4 pris service au début du moais d'avril 1997, 1l est
le quatriéme expert en poste a AFRISTAT.

Le Directeur Général Adjoint d'AFRISTAT doit prendre
service le 1¢f juillet 1997. Monsieur Martin BALEPA,
camerounais, 51 ans. est ingénieur de la stafistique,
diplomé de I'INSEA de Rabat en 1971. 1l a travaille a 1a
Direction de la Statistique et de la Comptabilité Nationale
de 1971 a 1985 on il a_occupé les fonctions de Sous-
Directeur des Statistiques Economiques, de Directeur-
Adjoint et de Directeur. Depuis 1985, il a &té Directeur
du Deuxieme Recensement Général de la Population et
de I'Habitat et du Bureau Central des Recensements et
des Etudes de Population.

Un avis de recrutement de {rois experls africains (un sta-
tisticien agricole, un statisticien informaticien et un sta-
tisticien économiste spécialiste du secteur informel) a été
diffusé an cours du mois d'avril.

Deux assistants techniques frangais fun statisticien
denquétes et un statisticien informaticien) doivent
rejoindre I'Observatoire en septembre prochain et deux
e [un statistivien dentreprises et un MACTO-ECON0-

flsie) ey 10495,

LES ACTIVITES TECHNIQUES
1. Projet PROSMIC

Lors de sa deuxiéme réunion, le Comite de direction a
examiné la mise en ceuvre du projet (cf. point 1.2}.

A llissue des deux années concernées par le projet (1997
et 1998), les résultats suivants sonl attendus

- un programme statistique minimum commun (PROS-
MIC) adopté par les Etats membres,

_ une amélioration des procédures de programmation et
de suivi des travaux des INS des Etats membres,

. un cadre d’harmonisation des nomenclatures adopte
par les Etats membres,

_ des méthodes harmonisées d'élaboration des comptes
nationaux adoptées par les Etats membres,

- les responsables des comptes nationaux des Etats
membres formés aux méthodes harmonisges d'#labora-
tion des comptes.

La premiére activité porte sur une éfude sur 'état des
systemes statistiques nationaux des Etats membres el
leurs perspectives de développement.

En premier lieu, une enquéte a &te réalisee auprés des
Directions des INS des quatorze pays. Le questionnaire a
st transmis en aout 1996 aux INS. Au 1* mai 1997,
seuls les INS du Congo, du Gabon et de Guinée
Equatoriale n'ont pas retourne le questionnaire rempli.
lls doivent le faire dans les meilleurs délais.

L.e rapport provisoire de I'étude et un avant-projet de pro-
gramme statistique minimum commusl doivent étre pré-
sentés a la deuxiéme réunion du Conseil scientifique
début octobre 1997 et a la troisiéme réunion du Comiteé
de direction en novemnbre 1997.

2. Assistance en comptabilité nationale

Les deux experts en comptabilité nationale ont prépare
leur programme d’activités pour 'année 1997 qui concer-
ne notamment la mise en ceuvre des volets
Nomenclatures et Méthodes harmonisées délaboralion
des comptes du projet PROSMIC, des appuis aux trois
pays (Centrafrique, Cameroun, Céte d'Ivoire) ou le modu-
le ERETES est utilisé, ainsi que limplantation de ce
module dans les pays de 'UEMOA (programme PARS-
TAT).

A la demande de VINS du Mali, l'assistani technique,
expert en comptabilité nationale CAFRISTAT, a effectué
une mission dappui technique de trois semaines a
Bamako. Cette mission a permis de finaliser les aspects
méthodologiques concernant les comptes des secleurs
institutionnels et I'¢laboration d'un Tableau Economique
Intégré ainsi que la mise en place de comptes provisoires.

Deux missions de suivi des travaux de ‘comptabilité
nationale (ERETES) ont £té effectuées par les experts et
comptabilité nationale aupres des INS du Camerour el
de Cote d'voire. Dans les deux cas, il sagissail draccon-
pagperles conpialilios nafimnai. dans e phnse (Fan
lyse centralisée des arbitrages realises au nvedad e
chaque membre de I'equipe.



3. Mise en place de la documentation

La documentaliste d'AFRISTAT a pris service le 2 janvier
1997. La mise en place du centre de documentation a
neécessite un inventaire des documents disponibles :
documents anciens concernant les pays membres
envoyés par 'INSEE (un millier de volumes), documents
récents provenant des INS, de I'INSEE et d'autres
sources.

Une mission d'appui documentaire de Monsieur Jean-
Luc DUVAL, responsable de la bibliothéque de I'Ecole
Nationale de la Statistique et de PAnalyse de
I'Information, a eu lieu du 3 au 8 février 1997.

Cette mission a permis de choisir le logiciel documentai-
re (CDS-ISIS), de préciser la nature et les méthodes de
traitement des documents (catalogage, indexation, the-
saurus), d'envisager la gestion des services et produits et
de prendre des mesures pour la pérennité, l'enrichisse-
ment et la vie du fonds documentaire (politiques d'acqui-
sitions et d'abonnements; de conservation).

4, Participation & des projets
4.1, Projet Prix UEMOA

Les principales activités au niveau de la composante prix
ont concerné le suivi de la mise en place de l'indice, le
suivi du deéveloppement du logiciel Chapo et la participa-
tion au séminaire de Dakar d'avril 1997,

Le suivi de la mise en place de l'indice harmonisé s'est
effectué d'une part a partir d'appels teléphoniques régu-
liers aux INS et d'autre part par des missions. Ces mis-
sions avaient les objectifs suivants : effectuer un examen
de I'état d'avancement des iravaux de mise en place de
I'indice {situation de la collecte et de la saisie des don-

nées, evaluer la mise a jour du panier suite aux tests -

effectués en décembre 1996, évaluer la mise en place des
pondérations suite aux résultats de l'enquete sur les
dépenses des ménages), assister le service des prix dans
ces taches afin de rattraper d'évenituels retards et établir
un programme de travail pour la suite des travaux.
L'expert prix d'AFRISTAT s'est rendu dans les INS de
Cote d'Ivoire, du Burkina Faso, du Togo et du Mali.

L'élaboration du logiciel CHAPO par les informaticiens
d'EuroCost s'est poursuivie, Un site pilote de test du logi-
ciel a fonetionné dans les locaux d'AFRISTAT du 2 jan-
~ vier 1997 au 18 avril 1997. Ce site pilote était charge de
tester I'ensemble du fonctionnement du logiciel : il liste
les bugs et propose des améliorations quant a la logique
et & l'ergonomie de I'application. Les responsables de la
composante prix du projet du Sénégal et du Mali ont tra-
vaillé sous la responsabilité de I'expert prix d'AFRISTAT.
Le responsable de 'INS du Bénin est également venu
participer & ces tests durant deux semaines en février.
Une mission des informaticiens d'EuroCost @ Bamako en
fevrier et une autre de lexpert prix d'AFRISTAT a
Litxembourg nnt permis de coordonner les {ravaux.
L troisiéme seminalre de loocomposante prix du Frojet
s'est tenu au sigge de la BCEAO a Dakar du 28 au 29
avril 1997. 1l a regroupé des représentants des sept INS
de TUEMOA el des agenees nationales de 1a BCEAO ainsi
quun representant du Minislére francals de la

Coopération, Le séminaire a éle animé par les informali
clens d'BurpCost, l'expert prix d'EuroCost et I'expert prix
d'AFRISTAT. Les thémes suivants onl été abordes : bilan
de la mise en place de indice des prix et formation au
logiciel CHAPO.

4.2. Programme PARSTAT

A lissue des deux derniéres missions de faisabilité qui
ont eu lien au Bénin et au Togo durant la deuxieme quin-
zaine de janvier 1997, un document de projet intitule
Programme régional d'appui siatistique a la survefllance
multilatérale des pays de 'UEMOA (PARSTAT) a elé rédi-
gé sous la supervision d'EUROSTAT.

En marge de la deuxieme réunion du Comité de direction
d'AFRISTAT, la Commission de 'UEMOA a réuni les 20 et
21 fevrier 1997 dans les locaux d'AFRISTAT les
Directeurs des INS des sept pays membres de 'TUEMOA
pour examiner le documenl, en présence de représen-
tants dA'EUROSTAT, de la BCEAO et d'AFRISTAT. Les
Directeurs ont approuvé la proposition qui leur étaii sou-
mise.

Le Directeur Général d'AFRISTAT a participe a toutes les
missions de faisabilité et 4 la mise au point du program-
me PARSTAT qui sera financé par I'Union Européenne
pour une durée de deux ans.

MISSIONS, VISITES
ET CONTACTS EXTERIEURS

A la demande de la Direction Génerale d'AFRISTAT,
Monsieur V. RAUDE, Tresorier Payeur Genéral du
Morbihan (France), a elfectué du 25 au 28 février une

. mission a Bamake dans le cadre de I'élaboration ef de 14

mise en place de l'organisation comptable el budgétaire

.de I'Observatoire, Un programme de travail a été élaboré

el trois autres missions d'experts francais ont été pre-
vues. Toules ces missions sont financées par le Ministére
francais de la Coopération.

En marge du'séminaire sur le secteur informel et la poli-
tique économique en Afrique subsaharienne, le Directeur
Général d'AFRISTAT a recu plusieurs personnalites pour
discuter de la collaboration future entre AFRISTAT et les
institutions qu'elles représentaient au séminaire. 11 s'agit
de:

- Monsieur El Moktar QULD ZAMEL, Directeur Général
de I'Office National de la Statistique (ONS) de Mauritanie,
- Mansieur Philippe RAJAOBELINA, Directeur Géneral de
'lnstitut National de la Statistique (INSTAT) de
Madagascar,

- Monsieur Peregrino COSTA, Directeur de la Statistique
de Sao Tome et Principe,

- Monsieur William AMELEWONOU, de la Division des
Services d'Informations sur le Développement a la
Comtission Economique des Nations Unies pour
Al it | EALL

- Monsieur Akon ADJOGOU. Chel de Ja section des sii

tistiques au Secrétarial Exéculif de la CEDEAO,

- Monsieur Antoine SIMONFIETRI, Statisticien ¢conomis-
Lo principal 4 la Bangue Mondiale.



Missions réalisées par les experts ’AFRISTAT

M. Lamine
DIOP - Cotonou (12/01 au 17/01)

- Lomé (18/01 au 24/01)

- Luxembourg, Paris
(01/02 au 08/02)
- Cotonou (14/04 au 18/04)

- Bissau (20/04 au 23/04)

- Dakar (24/04 au 26/04)

Projet appui statistique régional UEMOA

Projet appui statistique régional UEMOA

Préparation du document du Programme PARSTAT
Réunion du Conseil scientifique du séminaire sur le secteur
informel

Réunion semestrielle des Ministres de 'Economie et des

Finances des pays membres de la Zone Franc
Conseil des Ministres d'AFRISTAT

Participation de la Guinée Bissau au Programme PARSTAT

Troisiéme séminaire de la composante prix du Projet prix
UEMOA

M. Alain _
BRILLEAU - Paris (01/03 au 04/03)

- Abidjan (17/03 au 22/03)
- Luxembourg (25/03 au 28/ 03)

- Ouagadougou
(31/03 au 05/04)

- Lomé (07/04 au 11/04)
- Bamako (15/04 au 17/04)

- Dakar (21/04 au 30/04)

Projet prix UEMOA (réunion de coordination)
Projet prix UEMOA (mission de suivi)

Projet prix UEMOA (réunion sur le développement du logiciel
CHAPO)

Projet prix UEMOA (mission de suivi)
Projet prix UEMOA (mission de suivi)
Projet prix UEMOA (mission de suivi

Troisieme séminaire de la composante prix du Projet prix
UEMOA

M. Eric
METREAU - Bamako (16/01 au 06/02)

- Yaoundé (31/03 au 10/04)

Comptes des secteurs institutionnels, Comptes provisoires

Suivi des travaux d'élaboration des comptes (module
ERETES)

- Paris (24/04 au 30/04) Réunion sur I'étude de faisabilite de I'harmonisation des
comptes nationaux de la Cote d'lvoire et du Ghana
Réunion du Comité de pilotage du Projet ERETES
M. Hubert
GBOSSA - Abidjan (21/04 au 04/05) Suivi des travaux d’élaboration des comples (module

ERETES)

Réunions et séminaires programmes

Réunions institutionnelles d'AFRISTAT

. 1 au 3 oetobre 1997 ¢ .
deuxieme réunion du Conseil scientifique
. 10 an 13 novernbre 1997 ¢
{roisieme réunion du Comite de direction

Seminaire

19 au 80 mai 1997 & Bamako
4¢ seminaire de la composante enquete
du Projet prix UEMOA



Le séminaire sur le secteur informel

Les participants

Un séminaire sur le secteur informel et la politique éco-
nomique en Afrique Subsaharienne s'est tenu @ Bamako
(Mali] du 10 au 14 mars 1997. Organisé par AFRISTAT
assisté par DIAL [Centre de recherche européen en éco-
nomie du développement), le séminaire a €lé cofinanceé
par AFRISTAT, EURQOSTAT, 10DA (Overseas
Development Administration du Royaume Uni). la
Bangue Mondiale, le Bureau International du Travail
(BIT), le Ministere francais de la Coopération et
I'ORSTOM (Institut francais de recherche seientifique
pour le développement en coopération). LTngtitut
National de la Statistique et des Etudes Economiques
(INSEE-France] a participé au Comite scientifique prépa-
ratoire.

Le seéminaire a été ouvert par Madame Fatou HAIDARA,
Ministre de I'Industrie, de I'Artisanat et du Tourisme de
la République du Mali,

Pres de 90 experts en provenance de 26 pays africains
francophones. anglophones et lusophones, de 3 pays
européens, d'organisations économiques sous-régionales
et régionales africaines et de plusieurs institutions inter-
nationales y ont participe.

Regroupant des producteurs el des utilisateurs de don-
nées, le séminaire visait frois objectifs :

e faire le point sur I'état des connaissances en matiére de
statistiques sur le secteur informel el les pefites entre-
prises ;

o [aire des recommandaiions en vue d'harmoniser les
concepls et methodes ulilises ;

Silul_
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Les travaux qui se sont déroulés en séances pléniéres et
au sein de groupes de travail ont été organisés autour
des quatre thémes suivants :

» le secteur informel : définition et importance ;

* les techniques d'enquétes permetiant de mesurer le
seeteur informe]

¢ l'intégration du secteur informel aux systémes d'infor-
mation économigue et d la comptabilité nationale ;

* la diffusion des résultats auprés des utilisateurs pour
l'analyse et la politique économigue.

1. Points saillants du séminaire

I. Secteur informel : définition et importance

Concernant la définition du secteur informel adoptés par
la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du tra-
vail (CIST], les participants ont suggéré que les options
retenues étaient trop nombreuses, en raison des adapta-
tions prévues au niveau de chaque pays. Elle risque de
rendre difficiles les comparaisons internationales. Aussi,
l'utilisation de sous-classifications appropriges pour les
différents segments du secfeur informel a-t-elle été pro-
posée, facilitant par la méme les comparaisons interna-
tionales sur des segments bien identifiés.

La nécessite d'une definition statistigue du secteur infor-
mel basee sur plusieurs critéres a été soulignée. étant
donnee la complexité de ce secteur. Cependant, il
corvient de classer ces dilférents eritéeres par ordre de
priorité. el il serait souhaitable d'établir une definition

cacdre adapte par la 15¢ CIST. Cette definition doit gtee
suffisamment simple pour gtre facilerment mise en pra-
Have dans les operalions de temain
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Pour définir le secteur informel, la 15¢ CIST a recom-
mandé d'utiliser en plus du statut juridique de I'entre-
prise, de la tenue d'une comptabilité compléte et de la
destination des produits, le non enregistrement adminis-
tratif et/ou la taille exprimée en nombre d'emplois.

Sagissant de savoir lequel de ces deux derniers critéres
devrait étre privilégie pour la définition du secteur infor-
mel. il a é1é remarqué que le choix dépend de l'utilisation
qu'on veut faire des résultats produits. Les participants
se sont accordés pour reconnaitre que le critére de la
taille était mieux adapté aux besoins de I'analyse et de la
politique économique, car se référant a la maniére dont
les entreprises du secteur informel sont organisées et
menent leurs activités. Au contraire, le critére de noen
" enregistrement semble mieux correspondre aux besoins
de la comptabilité nationale, au moins pour les pays
francophones, car il permet une meilleure complémenta-
rité avec le secteur formel. [F a été mentionné que les
deux besoins peuvent étre réconciliés en définissant le
champ d'enquéte par le critére de la taille et en obtenant
I'information sur 'enregistrement pendant I'enquéte elle-
MEME.

Plusieurs intervenants ont souligné que, bien que I'unité
retenue pour définir le secteur informel soit l'unité de
production, les unités d'analyse doivent étre adaptées
aux différents besoins : individu (pour la mesure de I'em-
ploi), unité de production (pour la mesure de la produc-
tion), ménage (pour I'étude des conditions de vie) ; et ceci
paree que les mémes individus ou ménages peuvent tia-
vailler a la fois dans des unités formelles et informelles.
De ce fait, l'utilisation du terme secteur pour I'économie
informelle ne correspond pas, stricto sensu, au concept
de secteur institutionniel ou sous-secteur, tel que défini
dans le Systéme de Comptabilité Nationale (SCN). Pour

les besoins de la comptabilité nationale, I'unité d'analyse

de I'economie informelle la plus appropriée est l'unité de
production (établissement) et non le ménage.

Il a aussi été mentionné que, dans certains pays, les
échanges transfrontaliers jouent sur la taille et la dyna-
mique du secteur informel ; de ce fait le lieu de résiden-
ce des opérateurs informels est une caractéristique
jmportante & prendre en compte pour la mesure.

La typologie des unités de‘production proposée dans une
des communications présentées au séminaire (grandes
entreprises, moyennes entreprises, micro-entreprises et
petits métiers) semble trop complexe pour étre effective-
ment opérationnelle. Par contre, la proposition en faveur
d'une exploitation plus poussée des fichiers fiscaux a éte
faite. I a élé suggéré que cette exploitation ne se réduise

pas seulement aux déclarations statistiques el fiscales

(DSF) existant dans les pays francophones, mais qu'elle
soit éfendue aux entreprises imposées au forfait.

Des précisions ont été apportées sur les points suivants:

« il n'existe pas de recommandation internationale en ce
qui concerne 1'age minimum pour la mesure des effectifs
exercant dans le secteur informel. Dans de nombreux
pays, un nombre significatif d'enfants travaillent dans le
secteur informel et I'age a partir duquel ils commencent
a travailler varie fortement d'un pays a lautre. Des
efforts devraient étre entrepris dans les enquétes sur le
secteur informel pour collecter des informations sur les
enfants y travaillant, indépendamment de leur age ;

¢ les motifs qui conduisent les individus (hommes ou
femmes) 4 s'engager dans des activités informelles sont
divers. Ils vont des stratégies de survie au désir d'inde-
pendance, de l'espérance de gains élevés a la perpétua-
tion de traditions artisanales ; le secteur informel n'est
pas synonyme de pauvreté ;

» d'un point de vue conceptuel, le secteur informel peut
inclure des activités agricoles. Pour des raisons pratiques
de collecte d'informations, la 15¢ CIST recomiande
cependant d'exclure les activités agricoles des enquetes
sur le secteur informel ; ces aetivités feront l'objel de
mesures spécifiques ;

« |a 15€ CIST recommande de n'exclure aucune profes-
gion a priori du champ de linformel, quel que soit le
niveau de la technologie employée ou des revenus per-
qus:

* depuis l'adoption de la définition internationale du sec-
teur informel en 1993, des enquétes ont été conduites
dans un certain nombre de pays, y compris en Afrique,
sans que des problemes majeurs se soient {aits jour, en
ce qui concerne I'application de la définition.

N. Techniques d'enquéies permettant
la mesure du secteur informel

Des quatre approches possibles (approche indirecte,
enquétes auprés des ménages, enquétes auprés des éta-
blissements, enquétes mixtes), deux sont principalement
utilisées pour la mesure des unités de production du sec-
teur informel :

« les enquétes auprés des établissements, faisant appel 4
un recensement sur le terrain de tous les établissements,
a partir duquel on tire, le cas échéant, un échantillon,
sur liste dans un preniier temps, aréolaire ultérieure-
ment ;

* les enquétes dites mixtes, qui se déroulent en deux
étapes : une premiére phase consiste en une enquete de
base auprés des ménages : elle permet de repérer les per-
sonnes responsables d'une unité de production informel-
le. Unie seconde phase enquéte I'ensemble ou un échan-
tillon de ces unités de production informelles,
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Il faut noter que dans les deux cas l'unité d'observation
est l'unité de production informelle, pour laquelle on étu-
die le mode de fonctionnement économique (mode de
production, mode de financement, etc.).

Des expériences d'enquétes auprés des établissements
informels ont été présentées, relatives a plusieurs pays
(en particulier, Bénin, Kenya, Mauritanie). Ces enquétes
nécessitent un travail de recensement des établisse-
ments informels, suivi d'une enquéte utilisant parfois
des questionnaires différents selon les activités des éta-
blissements. Le probléme essentiel est celui de la cou-
verture du champ, le bouclage étant difficile a réaliser ;
par ailleurs, se pose également la question de la mise a
Jour d'un fichier des établissements informels.

Plusieurs enquétes mixtes ont été également présentées,
en particulier celles menées au Mali, en Tanzanie, i
Yaounde, & Antananarivo et au Niger. L'enquéte de la
phase 1 a consisté, dans certains cas. en une enquéte
emploi classique, alors qu'en Tanzanie elle a été spécifice
dés le départ afin de bien cerner le secteur informel, en
définissant, au niveau des unités primaires de 'enquéte,
une stratification des zones de dénombrement selon le
degre d'intensité d'activité informelle et, au niveau des
unités secondaires de l'enquéte, une stratification par
type dactivités informelles. A Anfananarivo et a
Yaounde, une troisiéme phase d'enquéte sur la consom-
mation des ménages a été ajoutée, destinée a mieux
connaitre le comportement des ménages en termes d'étu-
de de la demande adressée au secteur informel : types de
produits, lieux d'achat. A Dar Es Salaam, une troisiéme
phase d'enquéte auprés des employés a permis de com-
pléter les informations obtenues auprés des employeurs
du secteur informel, par exemple sur les conditions de
travail. Deux pays ont présenté des enquétes mixtes réa-

lisées sur l'ensemble du territoire, y compris les zones .

rurales : la Tanzanie et le Niger.

Au niveau de la définition des unités a considérer comme
informelles, il semble exister une différence entre pays
anglophones et pays [rancophones : les pays franco-
phones utilisent plus fréquemment le critére du non
enregistrement statistique, alors que la Tanzanie, par
exemple, utilise des critéres comme la taille de I'établis-
sement.

La nécessité d'avoir une couverture exhaustive du champ
pour des utilisations macro-économiques telles que la
comptabilité nationale, plaide plutét en faveur de l'ap-
proche enguéte mixte ; cependant, lefficacité de cette
méthode est lice & deux points :

* il est nécessaire que le délai entre l'enquéte de la
phasel et l'enquéte auprés des établissements soit le
plus court possible, 4 cause du fort degré de rotation
dans le secteur informel ;

¢+ si l'approche enquéte mixte permet une couverture
exhaustive du champ, elle massure pas nécessairement
des résultats précis sur des branches d'activités particu-
licres. Dans ce cas il peul élre nécessaire de spécifier
'enquete de la phase 1 de [agcon a obtenir un nombre sul-
fisant d'unités informelles du type en question & enqueé-
ter.

Une fois que les méthodes de mesure sont suffisamment
maitrisées, il est nécessaire de les stabiliser pour un
méme pays, afin de pouvoir mener des analyses sur 'évo-
lution du secteur informel : en effet, des modifications,
par exemple au niveau de la définition des unités a consi-
dérer comme informelles, ont rendu dans le passé les
comparaisons impossibles,

Par contre, au niveau de I'harmonisation générale entre
pays. il semble difficile pour linstant de demander
d'adopter des concepts identiques au niveau de la défini-
tion des unités informelles, le secteur informel pouvant
correspondre 4 des réalités différentes selon les pays.
Une harmonisation régionale peut cependant étre
recherchée.

Concernant la méthode de mesure, une préférence
semble se dégager pour les enquétes mixtes dans le
cadre d'opérations destinées & couvrir I'ensemble des
activités informelles. Parmi les différentes options pos-
sibles pour l'enquéte phase 1, deux d'entre elles sem-
blent devoir étre privilégiées : une enquéte emploi ou un
denombrement complet. La premiére solution présente
l'avantage de fournir un cadre de référence pour la comp-
tabilité nationale tout en amorgant un systéme d'infor-
mations sur l'emploi jusqu'ici déficient en Afrique
Subsaharienne. La seconde solution permet d'optimiser
la stratégie d'échantillonnage pour la phase 2.

Afin d'assurer la régularité de la production de statis-
tiques sur le secteur informel, il a été suggéré que le dis-
positif d'enquétes soit suffisamment leger pour étre
reconduit aisément dans le temps.

Dans la mesure o un segment du secteur productif
informel est facilement repérable (concentration géogra-
phique), une approche établissement peut tre mise en
ceuvre en complément d'une enquéte mixte. 1 faudra
dans ce cas faire attention au probléme de double comp-
te (double mesure du segment en question).

La couverture rurale ne doit pas étre exclue, ainsi que la
réalisation de l'enquéte dans l'ensemble des villes du
pays. Pour I'approche des zones rurales, I'utilisation des
enquétes agricoles comme enquétes de phase 1 pourrail
élre examinge,

Par ailleurs, en I'absence de financements importants,
l'utilisation d'enquétes aupres des ménages (telles que
les enquétes DSA, les enquétes budget-consommation,
etc.) pourrait étre une solution de remplacement.

Un bilan comparatif, comprenant des éléments de cotits
et de précision, devrait étre envisagé a partir des opéra-
tions déja réalisées en Afrique Subsaharienne.

II. Intégration du secteur informel
aux systémes d'information économique
et & la comptabilité nationale

Dans I'etat des informations actuellement disponibles, la
pari du secteur inforimel dans l'économie nationale des
pays alricains subsahariens représenterail une propor-
tion impoertante. entre le quart et les deux tiers, selon que
l'agriculture est ou non retenue. On notera cependant
quun certain nombre de pays n'isolent pas encore ce
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secleur au sein de leurs comptes nationaux. En
revanche, la plupart d’entre eux procedent a des évalua-
tions qui le prennent en compte implicitement.

Les méthodes utilisées pour y parvenir sont assez
diverses et dépendent des sources et donneées dispo-
nibles. Elles ont recours a :

» des proportions, parfols héritées de sources irés
anciennes ;

* des enquétes, plus ou moins récentes, mais non spéci-
fiqgues au secteur informel, ou ne le distinguant pas
comme fel ;

o des enquétes portant plus spécifiquement sur le see-
teur informel mais dont les champs géographiques et/ou
sectoriels sont le plus souvent partiels ;

« et le cas échéant a des confrontations entre différentes
sources disponibles.

On constate par ailleurs que dans des pays économique-
ment instables (et ceci pour les raisons les plus diverses),
les approches évoguées au cours de ce séminaire peu-
vent devenir inopérantes.

Plusieurs des expériences d'élaboration des comptes preé-
sentées dans: le cadre du séminaire ont été mises en
place avant l'introduction des concepts définis par la XVe
Conférence Internationale des Statisticiens du Travail
(janvier 1993) et la quatriéme révision du SCN (fevrier
1993). L'adoption de ces concepts et définitions devrait
pouvoir étre l'occasion de retenir des méthodes plus inté-
grées pour I'élaboration des comptes nationaux, permet-
tant la confrontation et l'arbitrage entre toutes les
sources statistiques disponibles. Cette modernisation
devrait aussi etre l'occasion de distinguer le secteur
informel au sein de 'économie nationale, si possible en

differenciant plusieurs branches. C'est dans celie voie -

qu'AFRISTAT a lintention de s'engager pour son assis-
tance en comptabilité nationale.

Les comptes de production et d'exploitation des branches
permettent la mesure des revenus générés par le secteur
informel; ceux-ci constituent I'une des sources de reve-
nus dont bénéficient les ménages. Une analyse compléte
du secteur informel suppoge une intégration de ces deux
points de vue sur les revenus et la mise en place de sous-
secteurs institutionnels appropriés au sein des ménages.
Pour mener a bien cette approche intégrée, des outils
statistiques spécifiques sont nécessaires {du type enqueé-
te 1-2-3 ou enguéte DSA).

Atteindre ces résultats suppose bien entendu que l'infor-
mation statistique fournisse les données appropriées. Et
cela suppose également que soit organisée et planifiée
une coordination étroite entre comptables nationaux et
statisticiens d'enquéles permettant en particulier I'har-
monisation des nomenclatures et des concepts utilisés.
En vue d'assurer cette coordination, {l convient que le
comptable national formule ses besoins et explicite ses
methodes de travail ; il doil en particulier préeiser les
traitements qu'il souhaite appliquer aux données statis:
tiques attendues.

Concernant ces besoins, on peul mentionner les attentes
suivantes :

* les paramétres structurels du secteur informel, collec-
tés sur des champs le plus souvent limités, mais parfois
exhaustifs, doivent toujours étre calés sur les données de
population active des recensements démographiques ou
des enquétes emploil au niveau national :

» en fout état de cause, des dispositifs permanents
{annuels) de suivi du secteur informel sont requis car les
évolutions annuelles de ce secteur sont trop rarement
disponibles ;

» ces dispositifs permanerits doivent étre légers mais
s'appuyer sur des enquétes plus. lourdes portant sur le
secteur informel {elles les enquétes mixies. Ces enquétes
lourdes sont effectuées de maniére périodique et doivent
respecter un bon rapport coiit/efficacité ;

¢ les unités non enregisirées ne sont pas toutes assimi-
lables au secteur informel ; le recours aux recensements
et/ou aux enquétes d'établissements permiet alors de
compléter et de metire & jour le répertoire des entreprises
appartenant au secteur formel, complémentaire du sec-
teur informel.

» par ailleurs, il faut rappeler que l'activité des menages
produisant uniguement pour compte propre n'appartient
pas au secteur informel ; sa mesure est problematigue et
nécessiterait une approche statistique speécifique.
L'objectif du comptable national est de distinguer et de
mesurer chacune des activités économiques exercees
dans le pays ; or, tout appareil statistique présente
nécessairement des insuffisances et des contradictions.
La confroniation de tes sources et le recours a des éva-
luations indirectes restent done nécessaires, en particu-
lier pour tenir compte des biais statistiques (dont la
sous-declaration) et de I'économie souterraine.

IV. Diffusion des résultats auprés des utilisateurs :
analyse et politique économique

Les participants ont noté que le secteur informel est tres
hétérogéne ef comprend non seulement des entreprises
relevant du secteur de subsistance, mais aussi des uni-
tés de production apparienant aux secteurs ayant des
potentialités de croissance. En outre, en ¢e qui concerne
les politiques visant a promouvoir le développement du
secteur informel, il existe de nombreuses options que les
Gouvernements devraient examiner. Ces politiques peu-
vent concerner des sous-secteurs particuliers et viser a
résoudre des problémies tels que I'aceés au crédit, 1a for-
mation, les conditions de travail, I'accroissement des
reyenus, la securité sociale, I'établissement de liens entre
les secteurs formel et informel, la promotion des
chambres de commerce et des chambres de métiers ou la
réduction des frais liés 4 la location des locaux o0 s'exer-
cent les activités de production.

Par conséquent, les informations requises peuvent porter
non seulement sur une vue d'ensemble du secteur infor-
mel, mais revetir également la forme d'une serie detides
specifiques, Par exemple, des enquétes ayant une portée
générale peuvent fournir des estimations adéquates sur
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lemploi dans le seeteur informe! ef le PIB et servir dé
base pour des études plus approfondies. Des enquéles
plus détaillées auprés des unités de production plus
grandes peuvent alors s'avérer nécessaires pour etudier
les potentialités de croissance du secteur informel tandis
que des donnees détaillées sur les ménages peuvent étre
requises pour appréhender divers aspects des ménages
ou des individus exercent des aétivites de production
relevant du sécteur de subsistance, de maniére a per-
mettre la formulation de politiques visant a accroitre les
revenus et a éradiquer la pauvrete.

Les participants ont souligné la nécessité de disposer de
séries statistiques comparables et produites dans les
plus brefs délais pour permettre la formulation de poli-
tiques visant a promouvoir le développement du secteur.
I a été convenu que les statisticiens et les décideurs
devraient efficacement communiquer entre cux depuis la
phase de préeparation des enquétes jusqua la présenta-
tion et & la diffusion des résullats, de maniére a s'assu-
rer que les informations collectées sont pertinentes et
seront utilisées, Toul en reconnaissant que les sémi-
naires de présentation de résultats permetient d'al-
teinidre ¢et objectil dans une certaine mesure, les parti-
cipants ont souligné la nécessité de recourir a d'autres
techniques telles que les campagnes de publicité, la mise
au point de notes de présentation des résultats destinées
a des utilisateurs cibles et la promotion commerciale. Les
participants onl également souligné le fail gue lés deci-
deurs ne percoivent pas toujours la nécessité de sap-
puyer sur des donnees chiffrées pour la formulation des
politiques. Cette situation tient parfois a la mauvaise
qualité des produits mis 4 leur disposition dans le passe,
Par conséquent. ils peuvent élre réticents & apporter leur
concours a lidentification de leurs besoins en données.
Dans tous les cas, les statisticiens devrajent faire preuve
dimagination et faire un usage judicieux de leurs talents
prolessionnels dans la recherche des meilleurs moyens
de satisfaire les besoins des utilisateurs,

2. Recommandations du séminaire

A lissue du séminaire les participants ont adopte les
recommandations suivantes :

1. Ladefinition du secteur informel adoptée parla 15¢
Conférence Internationale des Statisticiens du Travail
(CIST) doit etre retenue. Cette définition inclut en princi-
pe les aclivités agricoles informelles ; toutelois il est
recommandé de les mesurer indépendamment, afin de
faciliter la collecte des données sur le secteur informel,
Le fait que la définition internationale propose plusieurs
options a choisir affecte les comparaisons internatio-
nales ; cependant, des classifications appropriées
devrajent étre utilisées alin d'améliorer de telles compa-
raisons ‘sur des segments spécifiques du secteur infor-
mel.

2. Le choix entre les critéres de non enregistreinent el
de taille en termes d'emplois doil dépendre de I'utilisa-
tion des statistiques produijtes.

3. L'unite'de production a été retenue pour définir le
secteur informel : d'autres unités comme le ménage o
lindividu sont également nécessaires pour l'analyse. Ceel
impose que les enquéles intégrent ces lrols variables
simultanément.

4. Pour les besoins du systéme dinformation écono-
miique et soclale concernant le secteur informel, les
enquétes mixtes (deux phases) sont préconisées,

Pour la phase 1, il est recommandé :

* soit une enquéte emploi qui fournisse un cadre de réfé-
rence pour la comptabilité nationale, tout en amorcant
un systeme d'information sur l'emploi :

* soit une selection de zones de dénombrement avec énu-
meration compléte des ménages permettant une optimi-
sation du plan de sondage, dans le cas o le seul secteur
informel est vige.

Pour ta phase 2, une opération aupres des unités de pro-
duction informelles est recommaridée.

5. Tout systéme de mesure du secteur informel
devrait, dans la mesure du possible, s'accompagner d'un
systeme de mise & jour et de suivi du secteur formel.

6.  Pour chaque pays, des definitions et des modes de
mesure compatibles dans le lemps sont nécessaires pour
assurer 'analyse inter-temporelle des résultats. En cas
de changement, il convient de se donner les moyens de
pouvoir raccorder les anciennes séries.

7. Une harmonisation des concepts et des méthodolo-
gies devrail étre envisagée pour permetire une comparai-
san internationale des informations prodisites,

8.  Afin d'assurer le suivi régulier du secteur informel,

entre autres pour les besoins de la comptahilité nationa-
le, il est recommardé de melire en ceuvre un svsteme

intermediaire d'enqnétes légeres annuelles. entre deux

enquétes mixtes, ou d'autres enquétes de référence.

9. Les comptables natlonaux devraient profiter de la
mise en place des nouveaux concepts (15¢ CIST el
Systeme de Comptabilité Nationale 1993) pour distinguer
les activités informelles,

10. [Les slalisticiens denquétes devraient collaborer
étroilement avec les comptables nationaux.

11. Les statisticiens devraient concevoir les enquétes et
en publier les résultats en tenant compte des demandes
formulées par les décideurs dans les domaines écono-
miques et sociaux. En oulre, ils devraient encourager les
decideurs & utiliser systématiquement les résultats des
enduétes pour la mise en ceuvre de politiques a I'égard
du secleur informel. Dans cetle perspective. les nom-
breuses patentialités du secteur informel et son hétéro-
geneite invitent aconsitlérer d'antres ontils siatistinies
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