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SIGLES ET ABREVIATIONS

AFRISTAT Observatoire économique et statistique d’Afrique subsaharienne
AFRITAC Centre régional d’Assistance technique pour [Afrique
African Technical Assistance Center
APU Administration publique
B&MG Bill and Melinda Gate Foundation
BAD Banque africaine de Développement
BM Banque mondiale
BMS Bulletin mensuel des Statistiques
CAMI Computer Assisted Mobile Interview
CAPI Computer Assisted Personal Interview
CAS Centre africain de la Statistique
CATI Computer Assisted Telephone Interview
CAWI Computer Assisted Web Interview
CEDEAO Communauté économique des Etats de UAfrique de Ouest
CEEAC Communauté économique des Etats de UAfrique Centrale
CEMAC Communauté économique et monétaire dAfrique Centrale
CER Communauté économique régionale
CESD Centre européen de Formation des statisticiens pour le développement
CGD Citizen Generate Data
M Conseil des Ministres
CNAQ Cadre national dAssurance Qualité
cop Conference of the Parties for Climates Changes
CTD Collectivité territoriale décentralisée
DSNU Division Statistique des Nations Unies
EAC East African Community
EDS Enquéte démographique et de santé
EMA Ftats membres dAFRISTAT
EMEAP Executive Meeting of East Asian and Pacific Central
ENEAM Ecole Nationale d’Economie appliquée et de Management
ENSAE Ecole Nationale de la Statistique et de [Administration économique
ENSEA Ecole Nationale supérieure de Statistique et d’Economie
ESA Ecole de Statistique africaine
FAO Organisation des Nations Unies pour lalimentation et lagriculture
FMI Fonds monétaire international
HLG High Level Group / Groupe de haut niveau
IAEG-SDG Inter Agency and Expert Group for Sustainable Development Goals Indicators
ICAE Indice composite de lactivité économique
ICC Indice du colt de la construction
ICE Indice du commerce extérieur
ID Identité digitale
IDL Indice de développement local
IFORD Institut de Formation et de Recherche démographiques
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IHPC Indice harmonisé des prix a la consommation

INS Institut National de la Statistique

INSEE Institut National de la Statistique et des Etudes économiques
IS0 International Standard Organization

ISSEA Institut sous-régional de Statistique et d’Economie appliquée
LLA La Lettre dAFRISTAT

MBdP6 Manuel de la balance des paiements, 6° édition

MCS Matrice de comptabilité sociale

MEGC Modeéle déquilibre général calculable

MICS Multiple Indicators Clusters Survey

MSFP Manuel des statistiques des finances publiques

NSDD Norme spéciale de diffusion des données

oDD Objectifs de développement durable

PNDSE Plan national de Développement des statistiques environnementales
PSTA Plan stratégique de travail dAFRISTAT

PTF Partenaires techniques et financiers

RGAE Recensement général de l'agriculture et de [élevage

RGE Recensement général des entreprises

RGPH Recensement général de la population et de ['habitat

RH Ressources humaines

RSE Responsabilité sociétale de Lentreprise

SCN Systéme de comptabilité nationale

SRDS Stratégie régionale de développement de la statistique
SFP Statistiques des finances publiques

SGC Stratégie de gestion des connaissances

SGDD Systeme général de diffusion des données

SGDD-a Systéme général de diffusion des données améliorée
SHaSA Stratégie pour I'harmonisation des statistiques en Afrique
SIG Systeme d’Information géographique

SIS Systéme d’Information statistique

SNDS Stratégie nationale de développement de la statistique
SSN Systeme statistique national

STATAFRIC Institut africain de la Statistique de ['Union africaine
STAT-CEMAC Programme statistique de la CEMAC

TIC Technologie de U'lnformation et de la Communication
TOFE Tableau des opérationsfinanciéres de IEtat

UA Union africaine

UA-STAT Département des statistiques de la Commission de ['Union africaine
UE Union européenne

UEMOA Union économique et monétaire Ouest-africaine

UNECA Commission économique des Nations Unies pour [Afrique
WG Working Group / Groupe de travail

ZLECAF Zone de Libre-Echange continentale africaine

PROGRAMME STRATEGIQUE DE TRAVAIL D’AFRISTAT 2022-2025




Y : AR5,

PREFACE

Le Programme stratégique de travail d’AFRISTAT 2022-2025 (PSTA 2022-2025) est le cinquiéme de la
série des programmes de travail de moyen terme de I'Observatoire économique et statistique d’Afrique
subsaharienne.

Elaboré suivant les principes de la planification stratégique et de la gestion axée sur les résultats, il est
I'instrument privilégié pour la programmation de ses activités statistiques.

Le Conseil des Ministres est satisfait de I'élaboration de ce guide précieux qui constitue une preuve
d’optimisme pour le développement de la statistique dans les Etats membres d’AFRISTAT. En effet, au
moment ou le monde enregistre d'importantes crises multiformes qui font découvrir, un peu plus, I'uti-
lité de disposer des données chiffrées, le PSTA 2022-2025 s'impose comme une prise de conscience de
la nécessité de promouvoir le développement de la statistique.

Le présent document accorde une place prépondérante au renforcement des capacités en matiere de
production et d'analyse statistique au profit des Etats membres d'AFRISTAT et des autres organisations
statistiques africaines.

L'Observatoire prend en compte la grande diversité des besoins exprimés par les bénéficiaires de son
assistance technique appréciée. L'atteinte des objectifs visés par ce programme stratégique va aider les
Etats membres et non membres a disposer de statistiques de qualité qui faciliteront I'élaboration et le
suivi-évaluation des projets, programmes et politiques de développement ainsi que la prise de décisions.

Conscient des mutations intervenues dans I'environnement statistique africain, notamment avec la mul-
tiplication des intervenants, le Conseil des Ministres encourage la Direction générale d’AFRISTAT a pour-
suivre ses efforts en matiére de coordination des interventions au bénéfice de ses Etats membres.

Ce travail sera réalisé en veillant a préserver la référence acquise de centre d’excellence en statistique
en Afrique, voire au-dela, par son rayonnement sur le plan international. C'est pourquoi, AFRISTAT
améliorera sa visibilité en redoublant d’ardeur pour intensifier ses actions de communication et déve-
lopper davantage le volet « Observatoire » de ses activités.

Le PSTA 2022-2025 contribue déja a la matérialisation de cette mise en lumiére par sa pertinence. Le
Conseil des Ministres va accompagner I'ambition de I'Observatoire en mettant a sa disposition les
moyens nécessaires a travers la mobilisation des ressources financiéres pour le Fonds AFRISTAT 2016-
2025 et en le soutenant dans le développement de ses partenariats.

Bujumbura, le 22 décembre 2022

= \ » e
Le Préside;ptﬁu Conseil des Miniistres ’AFRISTAT
et Minigtre des Finances, du ‘Budget et de la

Planiﬁc:ation Economique du Burundi

Hon. Audace NIYONZIMA
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L'Observatoire économique et statistique d’Afrique subsaharienne (AFRISTAT) vient de finaliser son cin-
quiéme cadre de programmation de moyen terme basé sur la méthode de planification stratégique
axée sur les résultats et dans le respect des dispositions du Traité portant création d’AFRISTAT. Il s’agit
du Programme stratégique de travail d’AFRISTAT 2022-2025 (PSTA 2012-2025) qui s'apparente a ses de-
vanciers (PROSMIC, PSTA 2006-2010, PSTA 2011-2015 et PSTA 2017-2021) notamment sur les étapes de
son élaboration mais il se distingue des versions précédentes par sa durée de quatre années contraire-
ment aux cing années consacrées habituellement. La raison de cet aménagement réside en la volonté
de faire correspondre le cycle de programmation des activités avec celui du financement.

La réalisation du présent PSTA a démarré par |I'adoption, par le Conseil des Ministres, organe supréme
des instances dirigeantes d’AFRISTAT, des orientations stratégiques et ce, lors de sa 30¢ session tenue
virtuellement le 16 décembre 2021.

Ces orientations stratégiques au nombre de sept sont : (i) amélioration des capacités institutionnelles
et organisationnelles des organisations statistiques de sa zone de couverture ; (ii) accroissement des
capacités techniques de production des statistiques économiques des organisations statistiques ; (iii)
accroissement des capacités techniques de production des statistiques socio-démographiques, agricoles
et environnementales des organisations statistiques ; (iv) élaboration de documents méthodologiques
et développement des outils d'aide a la production de statistiques de qualité par AFRISTAT ; (v) promo-
tion du volet observatoire et de la visibilité d’AFRISTAT ; (vi) diversification des partenariats et mobili-
sation des ressources d'AFRISTAT et (vii) renforcement des capacités internes d’'AFRISTAT. Ces
orientations stratégiques ont été déclinées en actions opérationnelles par I'ensemble de I'équipe d'ex-
perts d’AFRISTAT avec I'appui d'un consultant. Ce dernier a ensuite produit un projet de document
complet qui a servi de socle de travail lors de larges concertations organisées au niveau des organes
statutaires que sont le Conseil scientifique et le Comité de direction d’AFRISTAT.

Le contexte d'élaboration du PSTA 2022-2025 a été influencé, comme le précédent programme, par :
(i) les réflexions stratégiques sur I'avenir d’AFRISTAT a I’horizon 2025 et (ii) les agendas internationaux,
notamment 2030 des Nations Unies sur les objectifs de développement durable (ODD) et 2063 de
I'Union Africaine. Il se singularise cependant sur les points suivants : (i) la mise en application de la
deuxiéme Stratégie pour I'harmonisation des statistiques en Afrique (SHaSA 2) ; (ii) la crise sanitaire
sans précédent liée a la COVID-19; (iii) la multiplication des crises socio-politiques et sécuritaires dans
plusieurs Etats membres ; (iv) la lenteur de la reconstitution du Fonds AFRISTAT 2016-2025 qui a limité
drastiquement les moyens de fonctionnement de I'organisation. L'ensemble de ces facteurs et les ap-
ports des différentes parties prenantes consultées ont aidé la Direction générale d'AFRISTAT a proposer
ce programme en veillant a ce qu’il soit réaliste et réponde aux principales aspirations des Etats et
autres organismes statistiques bénéficiaires de ses actions. A travers cet outil, I'Observatoire entend
malgré tout travailler a la sauvegarde de sa position de centre de référence dans le domaine du ren-
forcement des capacités statistiques prenant en compte de nombreux domaines émergents ainsi que
des mesures en matiere d’harmonisation statistique et le développement de son volet « observatoire ».
Toutes ces actions visent a permettre a AFRISTAT de continuer d’étre un instrument d’intégration éco-
nomique en Afrique.
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Le PSTA 2022-2025 va constituer pour les prochaines années le principal instrument de référence pour
la conduite des activités d'AFRISTAT. Il précise d'abord les orientations stratégiques en cohérence avec
la vision de I'Institution, présente ensuite les objectifs a atteindre et détermine enfin les résultats at-
tendus pour mieux se repérer dans |'espace et dans le temps. Les principaux buts visés par le présent
programme sont : (i) renforcer la « culture du résultat » dans la conduite des activités ; (ii) accroitre la
redevabilité ; (iii) assurer une bonne coordination des activités ; (iv) améliorer la communication et (v)
servir d’exemple a suivre par les systemes statistiques nationaux (SSN) des Etats membres.

Le caracteére participatif, ayant prévalu lors de I’élaboration de ce PSTA 2022-2025, a le mérite de |'avoir
enrichi et permis d'aboutir a un cadre logique qui comporte : 7 orientations stratégiques, 7 objectifs
stratégiques globaux, 7 résultats stratégiques globaux attendus, 30 objectifs spécifiques, 30 résultats
attendus, 97 activités, 127 indicateurs objectivement vérifiables avec les cibles correspondantes ainsi
que les sources de vérification.

La Direction générale d’AFRISTAT adresse ses remerciements a tous ceux qui, de prés ou de loin, ont
contribué a la réalisation du PSTA 2022-2025 qui lui permettra de conduire avec efficacité ses activités
a venir. Elle réitére son appel aux Etats membres pour une mobilisation suffisante de ressources afin
de lui octroyer les moyens compatibles avec les ambitions affichées. Par ailleurs, le renforcement et le
développement des partenariats seront des maillons indispensables pour une mise en ceuvre réussie
de ce programme.

Le Directeur Général d’AFRISTAT
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CONTEXTE ET JUSTIFICATION

M 1. Le Programme stratégique de travail a moyen
terme 2022-2025 d'AFRISTAT (PSTA 2022-2025) clot
le programme décennal 2016-2025 du troisiéme
Fonds AFRISTAT. Il se distingue de ses devanciers par
sa durée qui est de quatre ans contre cinq ans pour
les autres. La réduction d'une année de la période
d’exécution de ce programme découle du décalage
induit par le programme intérimaire triennal 2015-
2017 mis en place pour répondre a la préoccupation
d’assurer une bonne transition entre le deuxiéme et
le troisieme Fonds AFRISTAT 2016-2025. Cette initia-
tive a entrainé une inadéquation entre les cycles de
programmation et ceux de budgétisation ; mais la
concordance des échéances est retrouvée puisque le
Fonds en cours se terminera en 2025 tout comme le
présent PSTA.

M 2. Apreés le PSTA 2017-2021 qui a conduit AFRISTAT
a son vingt-cinquiéme anniversaire depuis le démar-
rage effectif de ses activités, le PSTA 2022-2025 a pour
ambition de réaffirmer la volonté de I'Observatoire a
se consolider en capitalisant sur la capacité de rési-
lience dont il a fait montre face aux multiples diffi-
cultés qu'il a bravées. En effet, la décennie écoulée a
montré de grandes faiblesses dans la mobilisation des
ressources financiéres des Etats membres pour ali-
menter son budget. Par ailleurs, elle a aussi permis de
se rendre compte qu’en dépit de la bonne adaptation
de l'institution devant I'évolution de son environne-
ment extérieur, caractérisée par I'apparition de struc-
tures sous-régionales et régionales couvrant des
champs d’activités identiques aux siens, les soutiens
majeurs du passé n’ont pas pu étre maintenus au ni-
veau souhaité. Ce panorama s'est davantage assom-
bri, ces deux dernieres années, par la survenue de la
crise sanitaire liée a la COVID-19 qui a grandement
perturbé le déroulement des activités d’AFRISTAT.

B 3. Depuis le démarrage de ses activités en 1996,
AFRISTAT a déployé des efforts importants pour ap-
puyer ses Etats membres dans la résolution des mul-
tiples problemes qui pésent sur leurs capacités de
mise a disposition réguliere de données statistiques
officielles de qualité, indispensables a la prise de dé-
cisions. Les résultats atteints ont permis d’améliorer
la satisfaction de nombreux utilisateurs. Les activités
menées depuis cette date ont permis a AFRISTAT de
se doter de moyens d'intervention compatibles avec
sa mission et de renforcer la confiance que les parte-
naires techniques et financiers lui accordent.

M 4. Les principaux bénéficiaires des interventions
d’AFRISTAT (systemes statistiques nationaux (SSN)
des Etats membres, opérateurs du secteur privé et
acteurs de la société civile, organisations d'intégra-
tion économique régionale et sous-régionales,
écoles de formation statistique, etc.) ont une appré-
ciation largement positive des apports d’AFRISTAT.
De méme, les partenaires techniques et financiers
(PTF) manifestent leur satisfaction par rapport aux
résultats d’AFRISTAT en recherchant son expertise
technique ou en le choisissant comme agence d’exé-
cution de leurs projets statistiques pour leurs divers
bénéficiaires. Les conclusions des réflexions straté-
giques sur l'avenir d’AFRISTAT a |'horizon 2025
adoptées par le Conseil des Ministres d'AFRISTAT
tenu a Paris en 2012 sont assez éloquentes sur ce
plan. Les rapports de I'évaluation des impacts des in-
terventions d'AFRISTAT dans ses Etats membres
menée en 2014, I'évaluation finale de I'exécution du
PSTA 2011-2015 et |"évaluation a mi-parcours du
PSTA 2017-2021 abondent dans le méme sens.

M 5. Les conclusions des rapports précités, présentées
et approuvées par le Comité de direction d’AFRISTAT
en ses sessions successives d'octobre 2012 tenue a
Abidjan, d’avril 2015 a Bamako, de septembre 2016
a Niamey, de septembre 2020 par visioconférence et
les recommandations de cette instance ont dessiné
les grandes lignes devant présider a la définition du
programme de travail de I'Observatoire pour la pé-
riode 2022-2025. Elles se déclinent en cing points :
(i) I'amélioration de I'adaptation de |I'Observatoire
aux fortes mutations que connaissent les systéemes
statistiques nationaux et internationaux ; (ii) la
consolidation des acquis dans certains domaines sta-
tistiques (organisation institutionnelle des systémes
statistiques nationaux, synthéses économiques, sys-
temes d’'information sectoriels, etc.) ; (iii) la prise en
charge de nouveaux domaines a investiguer pour
renforcer les systémes d'information relatifs a I'en-
vironnement et aux changements climatiques, a un
meilleur suivi des activités du secteur agricole, les
questions liées au genre, les phénomenes relatifs a
|’état-civil, etc. ; (iv) la refonte de son modéle éco-
nomique avec notamment le renforcement de sa
fonction d’agence d’exécution pour retrouver I'équi-
libre financier indispensable a la conduite normale
de ses activités ; (v) I'accentuation des actions pour
une plus grande harmonisation des statistiques of-
ficielles produites et publiées par les Etats membres.
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Ces dispositions conduisent de facto au réexamen de
I'identification des axes stratégiques.

M 6. En effet, la présence d’'un environnement éco-
nomique, social et politique en perpétuelle muta-
tion, et I'apparition de chocs divers (crise socio-
économique, climatique, crise sanitaire, etc.) exigent
le recours a des informations diverses et variées
pour, soit expliquer certains phénomeénes ou événe-
ments, soit pour élaborer ou pour faire le suivi-éva-
luation des stratégies et politiques de développement
ou de résorption des crises. Toutes ces préoccupa-
tions rappellent a AFRISTAT I'urgence qu'il y a d’ac-
compagner les SSN a répondre a l'importante
demande en données statistiques qui émane des dé-
cideurs, des partenaires au développement, des opé-
rateurs économiques, des chercheurs, de la société
civile et de la population générale. Tout cela doit
faire en sorte que les actions qui sont menées a tous
les niveaux de prise de décision soient basées sur des
données statistiques officielles de bonne qualité,
sources d’'évidence.

B 7. Au niveau international, de nombreuses initia-
tives liées directement ou indirectement a la statis-
tique retiennent I'attention. Parmi les plus récentes,
on peut citer : (i) I’Agenda 2030 des objectifs de dé-
veloppement durable des Nations Unies et le réle de
premier plan dévolu a la statistique pour sa mise en
ceuvre et le monitoring; (ii) le renouvellement ou la
mise a jour des guides méthodologiques et autres
manuels de référence dans différents domaines de
la statistique comme la comptabilité nationale, les
finances publiques, le commerce extérieur et la ba-
lance des paiements, les statistiques environnemen-
tales, etc. ; (iii) I'encouragement a I’'adoption des
cadres nationaux d’assurance qualité et la promo-
tion des bonnes pratiques en matiere de diffusion
des statistiques officielles au sein des Etats par la ré-
vision des cadres de normalisation tels que le Sys-
teme général de diffusion des données et sa version
améliorée (SGDD-a) et la Norme spéciale de diffu-
sion des données (NSDD) ; (iv) I'entrée en application
en 2021 du plan d'action de la France pour la coo-
pération statistique internationale et la production
de données pour le développement durable 2021-
2025.

M 8. A toutes ces initiatives, il convient de prendre
également en compte les orientations majeures
pour ne pas dire révolutionnaires issues des trois der-
niéres éditions du Forum mondial des données’, te-
nues respectivement a Cape-Town (2017), Dubai

"United Nations World Data Forum (UNWDF).

(2018) et Berne (2021), organisées par la Commission
statistique des Nations unies (CSNU) dans le do-
maine de la statistique.

W 9. Par ailleurs, la survenue depuis 2020 de la pan-
démie de la COVID-19 a induit de nombreux boule-
versements dans tous les domaines de la vie civile et
professionnelle, y compris la statistique. De nom-
breuses études d'impact menées a travers le monde,
y compris par AFRISTAT, ont permis de tirer des le-
¢ons qu’il convient de capitaliser pour le futur, dés
maintenant.

M 10. Enfin au niveau international, les conséquences
de la guerre Russie-Ukraine, déclenchée en février
2022, sur les économies mondiales ne vont pas man-
quer d’influer sur les capacités de mobilisation finan-
ciéres des parties prenantes, que ce soit les Etats ou
leurs partenaires bilatéraux et multilatéraux.

M 11. Au niveau régional, de nouvelles initiatives sont
apparues ou ont été formalisées depuis le dernier
programme de travail a moyen terme d'AFRISTAT
2017-2021. 1l s'agit en particulier de : (i) I’Agenda
2063 de I'Union africaine, avec notamment son plan
de mise en ceuvre de la premiére décennie (2014-
2023) ; (ii) le démarrage des activités de I'Institut
africain de la statistique de I’'Union africaine (STATA-
FRIC) ; (iii) le démarrage des activités du Centre afri-
cain de formation en statistique ; (iv) la Stratégie
pour I'harmonisation des statistiques en Afrique
2017-2026 (SHaSA 2) adoptée en 2018 ; (v) la réac-
tivation de la place de la fonction statistique au sein
de la Commission économique des Nations unies
pour I'Afrique et la création de la Commission sta-
tistique pour I’Afrique a I'instar de celle existant au
niveau international ; (vi) la stratégie 2013-2022 de
la Banque Africaine de Développement (BAD) et ses
5 grandes priorités et depuis 2022, I'adoption de la
Stratégie de gestion des connaissances 2022-2031
(SGCQ) de la BAD ; (vii) I'entrée en vigueur de la zone
de libre-échange continentale africaine (ZLECAF) en
janvier 2021 ; (viii) les programmes stratégiques des
partenaires comme la Commission de la CEMAC, les
centres d'appui techniques du FMI, etc.

B 12. Ces initiatives majeures constituent autant
d’opportunités pour assurer le développement de la
statistique en Afrique. Rappelons que I'entrée en vi-
gueur de la Charte africaine de la statistique est la
manifestation de la volonté et de I'engagement des
plus hauts responsables politiques africains a recon-
naitre I'importance et le role de la statistique comme




outil incontournable et nécessaire pour I'élaboration
et le suivi des programmes de développement.

M 13. Parmi les partenaires habituels d’AFRISTAT, la
Commission de la CEMAC? a adopté en octobre 2021
un nouveau programme statistique sous-régional
(STAT-CEMAC 2021-2030) tandis que la Commission
de 'UEMOA a terminé l'exécution de son pro-
gramme 2015-2020 et s’investira pour son prochain
programme dans la méme période que le PSTA. La
Commission de la CEDEAO vient de procéder au lan-
cement du programme d’harmonisation et d’amé-
lioration des statistiques en Afrique de I'ouest. Sur
cette base, AFRISTAT devra poursuivre sa politique
de développement des synergies avec ces institu-
tions dont les résultats contribueront a I'harmonisa-
tion des statistiques africaines.

B 14. Devront également compter parmi les parte-
nariats, la collaboration technique avec les centres
d'appuis techniques du FMI du centre, de I'est et de
I'ouest (AFRITAC), la Banque Africaine de Dévelop-
pement, le Centre africain de statistique de la
Commission économique des Nations Unies pour
I’Afrique, STATAFRIC, ainsi qu'avec les écoles de sta-
tistique africaines (ESA), etc.

B 15. Au niveau national, les Etats membres élabo-
rent et mettent en ceuvre des stratégies nationales
de développement de la statistique (SNDS), véritables
cadres de référence et de cohérence, principaux ou-
tils de plaidoyer pour accélérer le développement de
la statistique. Plusieurs parmi les Etats membres
d'AFRISTAT en sont a leur deuxiéme voire troisieme
génération de SNDS. IlIs ont, pour beaucoup d’entre
eux, profité de ces cadres pour réaliser des réformes
qui ont conduit au renforcement des capacités ins-
titutionnelles, organisationnelles et humaines de
leurs SSN. Ces efforts doivent étre poursuivis avec le
concours de I'Observatoire pour améliorer davan-
tage la qualité et la diversité de I'offre de production
des statistiques officielles en Afrique.

M 16. L'avenir d'AFRISTAT se jouera donc a travers sa
capacité a apporter des solutions aux multiples pro-
blémes de renforcement de capacités et de dévelop-
pement des compétences qui demeurent importants
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et récurrents dans les SSN malgré les efforts consen-
tis jusqu’a présent, et ceci dans un esprit de complé-
mentarité avec d'autres institutions internationales
et régionales.

M 17. Eu égard au contexte décrit, le programme de
travail d"AFRISTAT pour la période 2022-2025 devra
s'inscrire pour une part prépondérante de ses activi-
tés dans la continuité de ses devanciers. D'autre part,
les réformes institutionnelles et organisationnelles,
la démarche d'assurance qualité, la modernisation
et I'innovation de ses méthodes de travail et d'inter-
vention, ainsi que l'investissement dans la mise a ni-
veau de ses ressources de travail, retiendront
particulierement son attention afin de donner a la
dimension Observatoire sa pleine visibilité.

W 18. La continuité évoquée plus haut signifie le
maintien des domaines d’intervention engagés de-
puis le démarrage des activités d’AFRISTAT et pour
lesquels, malgré les compétences acquises et les ré-
sultats avérés, la demande reste forte au niveau des
Etats. Dans ces cas, |'accent sera désormais plus porté
sur la dimension qualité. La continuité signifie éga-
lement rester sur la logique et les modalités d’inter-
vention qui ont jusque-la donné satisfaction a savoir
la solidarité, la subsidiarité et la spécificité. Par ces
termes, il faut entendre par : (i) solidarité : I'ancrage
dans la promotion des programmes et projets
communs qui bénéficient au plus grand nombre ; (ii)
subsidiarité : la promotion du savoir-faire des cadres
nationaux dans les relations AFRISTAT-Etats mem-
bres et enfin par (iii) spécificité : I'apport d'un appui
en adéquation avec les capacités d'appropriation
des ressources humaines nationales.

M 19. Plus que par le passé, le PSTA 2022-2025 réaf-
firmera l'ouverture a I'innovation. Celle-ci est
comprise comme le développement et I'adoption
des méthodes de travail alternatives pour améliorer
la production statistique dans les Etats membres,
mais aussi comme l'introduction de nouveaux do-
maines de travail dans les SSN. Les lecons tirées des
études d'impact de la Covid-19 dans les SSN viennent
conforter I'option des méthodes nouvelles et inno-
vantes de collecte, d’analyse et de diffusion des don-
nées par les TIC.

2La CEMAC et la CEEAC sont dans un processus de fusion/absorption qui devrait aboutir a une seule entité similaire a la
CEDEAO. Dans cette perspective, un chantier pourrait bien s’ouvrir avec le nouvel espace CEEAC pour des appuis dans le

domaine de la statistique.
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1. RAPPEL DE LAMISSION ET DE LA VISION DAFRISTAT, ET OBJECTIF GLOBAL DU PROGRAMME

DE TRAVAIL 2022-2025

M 20. La mission consubstantielle d’AFRISTAT est ins-
crite dans le traité de sa création et sa vision, revue, fi-
gure dans les réflexions stratégiques sur son avenir a
I'horizon 2025. L'objectif global visé reste le méme que
dans le PSTA 2017-2021 tout en prenant en compte la
nécessité d'introduire de nouveaux centres d'intérét
dans son action au regard du contexte actuel.

1.1.La mission dAFRISTAT

M 21. Sur la période 2022-2025, la mission d’AFRISTAT
restera la méme, a savoir « contribuer au développe-
ment des statistiques économiques, sociales et de
I'environnement dans les Etats membres et renforcer
leurs compétences dans ce domaine ». AFRISTAT
continuera de « collaborer avec les organismes natio-
naux de statistique des Etats membres et leur appor-
tera son soutien pour la collecte, le traitement et la
diffusion de I'information statistique de base et pour
la réalisation d'analyses et de synthéses macro-éco-
nomiques. Il ne pourra se substituer a ces organismes
pour la collecte, le traitement et la diffusion de I'in-
formation statistique de base dans leur pays. » (Cf.
art. 2 du Traité portant création d’AFRISTAT.)

M 22. Les grands principes qui ont toujours présidé
au fonctionnement d'AFRISTAT seront maintenus et
renforcés. Il s'agit, notamment :

* « du statut d’organisation internationale de ser-
vice public au profit des Etats membres selon le-
quel AFRISTAT ceuvre sans but lucratif au profit
de ses Etats membres et ses experts privilégient
I'intérét de ces Etats ;

e de la subsidiarité qui permet une bonne réparti-
tion des responsabilités entre AFRISTAT et les bé-
néficiaires de son action ;

e de la vocation d’AFRISTAT comme organisation
régionale ceuvrant pour l'intégration sous-régio-
nale et pouvant étendre son action en direction
d’autres Etats d’Afrique subsaharienne ;

e du partenariat qui vise a développer des syner-
gies entre AFRISTAT et les Etats membres d’une
part, et entre AFRISTAT et les institutions et or-
ganismes ceuvrant pour le développement de la
statistique en Afrique, d’autre part, pour un
meilleur partage des profits de coopération ;

e de la sécurisation du financement des activités
d’AFRISTAT sur un fonds de capitalisation qui
permet plus de transparence dans la conduite
des programmes d’activités et plus de pérennité
dans l'action. »

1.2, Lavvision a long terme d’AFRISTAT

W 23. Les réflexions stratégiques sur I'avenir d'AFRIS-
TAT a I'horizon 2025 menées par le Comité de direction
en sa session de juin 2012 tenue a Cotonou ont abouti
a lareformulation de la vision d’AFRISTAT au vu de son
évolution et de celle de son environnement depuis sa
création en 1993. Ainsi, la nouvelle vision se libelle
comme suit : « AFRISTAT doit étre une organisation in-
ternationale dotée de moyens adéquats et d’'un mode
de gestion plus moderne devant lui permettre, d'une
part, de sauvegarder la position acquise de centre de
référence dans le domaine du renforcement des capa-
cités statistiques prenant en compte les domaines
émergents, de mieux développer son volet ‘observa-
toire’ et, d'autre part, de continuer d'étre un instru-
ment d’intégration économique en Afrique. »

1.3. Lobjectif global du programme de travail
d’AFRISTAT pour la période 2022-2025

M 24. L'objectif global visé par le programme de travail
d'AFRISTAT pour la période 2022-2025 est « d’assister
les Etats membres et les organisations statistiques de
sa zone de couverture a développer les capacités et les
compétences institutionnelles, organisationnelles, tech-
niques et humaines pour assurer une production et une
diffusion des statistiques officielles conformes aux exi-
gences de qualité, afin de répondre aux besoins des dif-
férents agendas de développement, national, sous
régional, régional et international de chaque pays. »

M 25. Le programme de travail d’AFRISTAT pour la pé-
riode 2022-2025 s'inscrit aussi bien dans la continuité
des précédents que dans la perspective de I'innovation
de ses méthodes et moyens d’intervention en capitali-
sant sur les faiblesses et les difficultés relevées par les
différentes évaluations réalisées. De maniére indica-
tive, la continuité signifie la poursuite de sa vocation
d’amener les Etats membres et les communautés éco-
nomiques régionales, a atteindre un niveau élevé de
développement de leur systeme statistique afin de
mieux répondre aux attentes des utilisateurs de statis-
tiques officielles. Quant a I'innovation, le nouveau pro-
gramme devra veiller a adapter ses méthodes de
travail au contexte de modernité par une optimisation
de l'utilisation des TIC, I"élargissement de son champ
d’interventions sur les plans thématique et géogra-
phique et enfin la mise a niveau du volet observatoire
qui a jusque-la connu peu de visibilité.

M 26. C'est dans ce contexte que lors de sa 30¢ session
tenue virtuellement le 16 décembre 2021, le Conseil
des Ministres a adopté les orientations stratégiques de
travail d’AFRISTAT pour la période 2022-2025.
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2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE TRAVAIL DAFRISTAT POUR LA PERIODE 2022-2025

W 27. Les orientations stratégiques se déclinent en

sept axes, soit deux de plus que le précédent PSTA,

traduisant ainsi la philosophie ci-dessus exprimée :

. Amélioration des capacités institutionnelles et
organisationnelles des organisations statis-
tiques de sa zone de couverture ;

Il. Accroissement des capacités techniques de pro-
duction des statistiques économiques des orga-
nisations statistiques ;

lll. Accroissement des capacités techniques de pro-
duction des statistiques socio-démographiques,
agricoles et environnementales des organisa-
tions statistiques ;

IV. Elaboration de documents méthodologiques et
développement des outils d’aide a la produc-
tion de statistiques de qualité par AFRISTAT ;

V. Promotion du volet observatoire et de la visibi-
lité d’AFRISTAT ;

VI. Diversification des partenariats et mobilisation
des ressources d’AFRISTAT ;

VIl. Renforcement des capacités internes d'AFRISTAT.

B 28. Les organisations statistiques concernées sont

composées :

e des SSN des 22 Etats® membres, dont I'INS* est
I'organe central ; on y inclut notamment, la
Banque centrale et les services statistiques des
départements ministériels, ainsi que les autres
entités en charge de la production et de la diffu-
sion des statistiques officielles;

e des Unités statistiques des communautés écono-
miques régionales (UEMOA/CEDEAO, CEMAC/
CEEAC, etc.) ;

e des écoles et institutions de formation en statis-
tique et en démographie africaines (ENSAE,
ENSEA, ENEAM, ISSEA, IFORD, etc.).

Orientation stratégique 1 :

Amélioration des capacités institutionnelles

et organisationnelles des organisations statistiques
de la zone de couverture

M 29. Cette premiére orientation fait partie de celles
qui portent I’étendard de la continuité. En effet, de-
puis sa création, AFRISTAT a ceuvré avec des résultats
tangibles dans ce domaine. Si beaucoup a déja été
fait, le chantier de développement des capacités ins-
titutionnelles et organisationnelles de I’'Observatoire
lui-méme et des SSN et organisations partenaires
n'est pas achevé. Ainsi, il va falloir au cours des
quatre prochaines années :

(a) Sur les capacités institutionnelles, veiller a finaliser
le processus de révision des textes fondateurs
d'AFRISTAT et contribuer, le cas échéant, a I'actua-
lisation et a la modernisation des cadres législatifs
et réglementaires des SSN des EMA et des CER ;

(b) Sur les capacités organisationnelles, d'une part,
poursuivre le chantier d’élaboration et la mise
en ceuvre des documents-cadres de référence
pour I'organisation, le fonctionnement et la ges-
tion des INS/SSN et, d’autre part, accompagner
les SSN des EMA dans la démarche de certifica-
tion et d’adhésion aux cadres de normalisation
statistique internationaux.

Orientation stratégique 2 :
Accroissement des capacités techniques
de production des statistiques économiques

M 30. Cette orientation s’inscrit également pour une
bonne partie dans la continuité des précédentes, car
les statistiques et syntheses économiques constituent
les piliers de la performance et de I'expertise reconnue
a AFRISTAT, & travers toute I’Afrique au-dela des Etats
membres. Il va donc falloir poursuivre, tout en amélio-
rant les méthodologies et les outils, le développement
des compétences techniques pour la production et
I'utilisation des statistiques économiques et de syn-
thése de qualité a mettre a la disposition des utilisa-
teurs. Ainsi, AFRISTAT ambitionne, dans le cadre du
présent programme, d’accompagner les EMA dans la
production et la dissémination réguliere des comptes
économiques et des statistiques de synthese, d'aider
les EMA a assurer une production et une utilisation ré-
guliére des statistiques du secteur productif (particu-
lierement dans I'industrie et les services) et de soutenir
la production réguliére des statistiques conjoncturelles
conformes aux exigences de qualité.

Orientation stratégique 3 :

Accroissement des capacités techniques

de production des statistiques socio-
démographiques, agricoles et environnementales

W 31. La troisiéme orientation stratégique du PSTA
2022-2025 s'inscrit dans une logique d'expansion et de
renforcement des interventions d’AFRISTAT auprés des
Etats membres dans la production et I'amélioration de
I'offre des statistiques socio-démo- graphiques, agro-
pastorales et environnementales. En effet, il est plus
que nécessaire, voire urgent dans le cadre des agendas
de développement auxquels les EMA ont souscrit, no-

3 La notion d'Etat membre inclut par extension dans le cadre de ce programme, les autres Etats partenaires, non membres
statutaires d'AFRISTAT, mais qui bénéficient des interventions de I'Observatoire.
4 Les déclinaisons des dénominations officielles peuvent varier selon les Etats mais le nom générique utilisé est I'INS.
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tamment, les programmes nationaux et sectoriels de
développement, les Objectifs de développement du-
rable (ODD) des Nations Unies, I'’Agenda 2063 de
I'Union africaine et des différentes COP sur I'environ-
nement, de développer les compétences techniques
des organisations statistiques ciblées, pour la produc-
tion et I'utilisation des statistiques démographiques
et sociales, des statistiques agropastorales et environ-
nementales, des statistiques sectorielles et multi-sec-
torielles, ainsi que de conditions de vie, selon les
normes conformes a l'assurance qualité.

M 32. De maniére opérationnelle, il s'agira a ce titre
pour AFRISTAT d'accompagner les EMA pour une pro-
duction et une utilisation réguliére des statistiques
socio-démographiques, d'assister les EMA dans la pro-
duction réguliére et a bonne date des statistiques
agricoles® et alimentaires, des statistiques environne-
mentales et des changements climatiques ; d'enca-
drer les EMA dans la production et l'utilisation
réguliére des statistiques de conditions de vie, et de
renforcer les interventions d’AFRISTAT auprés des
EMA et des organisations statistiques de la zone de
couverture dans le développement des sources alter-
natives pour la production des statistiques sociales,
sectorielles et multisectorielles.

Orientation stratégique 4 :

Elaboration de documents méthodologiques

et développement des outils d'aide a la production
de statistiques de qualité par AFRISTAT

M 33. La mission d'assurer I’'harmonisation des statis-
tiques produites par les Etats membres d’AFRISTAT
repose sur la disponibilité et la dissémination de ré-
férentiels et autres didacticiels. Pour étre dans la li-
gnée des ambitions de la SHaSA 2 de I'Union
africaine et contribuer aux aspirations des produc-
teurs et utilisateurs de statistiques officielles, AFRISTAT
devra poursuivre de facon systématique I’élabora-
tion des manuels et guides méthodologiques. Cette
orientation intégrera aussi bien les actions menées
en vue de la domestication des normes internatio-
nales que le développement et le déploiement d'ou-
tils spécifiques au contexte africain.

M 34. Dans cette perspective, AFRISTAT visera a pro-
duire et a mettre a la disposition (des EMA), des ou-
tils méthodologiques et techniques/technologiques
innovants d’aide a la production et a I'utilisation des
statistiques officielles dans le domaine de son champ
d’intervention. De maniére spécifique, il s'agira de :
(i) poursuivre le développement technique et I'exten-
sion géographique des applications méthodolo-
giques de production des analyses, des syntheéses et

5> Agriculture, pris dans le sens de la FAO.

des indicateurs de conjoncture économique ; (ii)
participer au développement et a la vulgarisation par
I'utilisation des outils d’analyse et de cadrage ma-
croéconomiques ; (iii) participer au développement
et a la vulgarisation des outils de normalisation sta-
tistique ; (iv) encourager et promouvoir |'utilisation
des SIS, des SIG et des méthodes alternatives de col-
lecte et d’exploitation des données pour la produc-
tion des statistiques officielles au sein des EMA et des
CER ; (v) encourager et promouvoir I'adaptation et
I'utilisation des lignes directrices et autres instru-
ments d’'assurance qualité ; (vi) participer aux pro-
grammes de recherche pour le développement des
nouvelles approches méthodologiques et des nou-
veaux indicateurs statistiques.

Orientation stratégique 5 :
Promotion du volet observatoire et de la visibilité
dAFRISTAT

M 35. La dimension « observatoire » d'AFRISTAT reste
jusqu’a présent peu développée malgré la demande
et le potentiel en présence. Le PSTA 2022-2025 enga-
gera des actions pour faire évoluer favorablement cet
état des choses en renforcant la fonction et la visibilité
du volet observatoire d’AFRISTAT au sein de I’écosys-
téme statistique africain et international. 1l s'agira
spécifiguement de : (i) constituer et promouvoir I'ac-
cés aux bases de données des EMA (et africaines en
général) et rendre opérationnel le portail des données
d'AFRISTAT ; (ii) promouvoir la valorisation des don-
nées par l'utilisation des séries ainsi constituées en son
sein et au sein des EMA par la réalisation et la diffu-
sion d'études, de notes et de bulletins périodiques sur
la veille stratégique, la conjoncture et I'actualité sous
régionale, régionale et internationale.

M 36. En conséquence, I'amélioration de |'accés aux
données favorisera la visibilité d'AFRISTAT grace a
I'exploitation des bases de données d’AFRISTAT en
ligne par les utilisateurs.

M 37. Toujours en ce qui concerne la visibilité, AFRISTAT
devra renforcer sa politique de présence a tous les
rendez-vous internationaux dans le domaine de la
statistique et de I'analyse économique et veiller a
prendre une part active aux débats sur les grands su-
jets de I'actualité économique et sociale sous-régio-
nale et régionale.

M 38. Afin d’assurer une bonne visibilité de I'Obser-
vatoire, tous les canaux de communication a dispo-
sition (revue d’information trimestrielle (LLA), site
web, réseaux sociaux) seront utilisés. Ils permettront
de mettre en évidence les travaux réalisés par AFRISTAT
seul ou en partenariat avec d'autres institutions afin
d'accroitre la notoriété de I'organisation.




Orientation stratégique 6 :
Diversification des partenariats et mobilisation
des ressources dAFRISTAT

M 39. Cette orientation a pour principal objectif de
doter AFRISTAT des moyens nécessaires a la pleine
réalisation du présent programme. C'est donc en
réalité une disposition de soutien et non de produc-
tion qui est portée par cet axe.

M 40. En rappel, I'une des principales faiblesses iden-
tifiées comme entrave aux précédents programmes
est la non réalisation de ses prévisions budgétaires ba-
sées sur les contributions des EMA et des partenaires
(PTF). Les recommandations des différentes instances
de gouvernance d'AFRISTAT a la suite des audits et
évaluations menés ont prioritairement proposé le ren-
forcement et le développement des mécanismes in-
novants dans la recherche des partenariats et la
mobilisation des ressources notamment financiéres.

Il s'agit donc pour AFRISTAT d’ceuvrer pendant les
quatre années du programme a inverser la tendance
a la forte dépendance aux projets soutenus par les
partenaires par rapport a la mise en ceuvre du PSTA
et de conduire un plaidoyer intensif et quasi perma-
nent aupres des contributeurs acquis ou potentiels,
pour mettre a niveau les ressources financieres
d'AFRISTAT afin de lui permettre de réaliser conve-
nablement ses missions.

M 41. La diversification des partenariats implique
également un élargissement des champs d’interven-
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tion géographique et thématique d’AFRISTAT. Sans
contradiction avec cette recherche, il sera également
question pour I'Observatoire de maintenir, voire de
dynamiser les actions dans le sens de servir comme
agence d’exécution pour d'autres institutions bila-
térales ou multilatérales partenaires. Enfin, AFRIS-
TAT va continuer son soutien a la formation
statistique au profit des Etats membres et son ou-
verture vis-a-vis de la coopération internationale.

Orientation stratégique 7 :
Renforcement des capacités internes dAFRISTAT

M 42. La mise en ceuvre du PSTA 2022-2025 repose sur
la disponibilité des ressources humaines suffisantes et
compétentes, exercant dans un environnement de tra-
vail propice et sécurisé. Le développement des capa-
cités internes devra épouser autant la modernité que
I'innovation, a l'instar de la Responsabilité sociale de
I'entreprise (RSE) qui alignera AFRISTAT sur les stan-
dards internationaux.

M 43. Cette ultime orientation devrait donc amener
AFRISTAT a renforcer significativement : (i) ses res-
sources patrimoniales et humaines (en quantité et
en compétences spécifiques), notamment par la sé-
curisation de I'espace de travail et des ressources
techniques d’AFRISTAT ; (ii) I'optimisation des capa-
cités et les compétences des ressources humaines ;
(iii) la responsabilité sociétale a travers notamment
I'amélioration des conditions de travail et du climat
social au sein d’'AFRISTAT.

Encadré 1 : La responsabilité sociétale de lentreprise

La responsabilité sociétale de I'entreprise (RSE) égale-
ment appelée responsabilité sociale des entreprises
désigne la prise en compte par les entreprises et les
organisations sur une base volontaire et parfois juri-
dique, des enjeux environnementaux, sociaux écono-
miques et éthiques dans les activités. C'est la relation
entre I'entreprise et la société. Son but est d’améliorer
la qualité de vie des collaborateurs et de toutes les
personnes qui entrent en contact avec I'entreprise,
mais aussi de la communauté.

Que gagne une entreprise avec la RSE ? On peut no-
tamment relever entre autres : l'anticipation des
contraintes et la prévention des risques (sociaux, éco-
logiques, juridiques, d'image), la réduction des colts
liés a la consommation de ressources, I'innovation par
I'augmentation de la qualité, la différenciation sur le
marché et 'augmentation de la valeur de la marque,
I'amélioration de la réputation et de la fidélisation des
publics et la performance économique et financiére.
En d'autres termes la RSE c’est la contribution des en-
treprises aux enjeux du développement durable.

Une entreprise qui pratique la RSE va donc chercher
a avoir un impact positif sur la société tout en étant
économiquement viable.

La norme internationale définit le périmétre de la RSE
autour de sept thématiques centrales : (i) la gouver-
nance de l'organisation ; (ii) les droits de I'homme ;
(iii) les relations et conditions de travail ; (iv) I'envi-
ronnement ; (v) la loyauté des pratiques ; (vi) les
questions relatives aux consommateurs ; (vii) les
communautés ; et (viii) le développement local.

Au final, la RSE tend aussi a redéfinir les responsabi-
lités des entreprises, c’est-a-dire, la prise en compte
par les entreprises des attentes de ses parties pre-
nantes internes ou externes : au-dela des contro-
verses sur cette notion de partie prenante, I’'enjeu,
trés présent dans la norme ISO 26000, est notamment
d’organiser les devoirs de I'entreprise vis-a-vis de
personnels [...].

Toutes les entreprises peuvent donc mettre en ceuvre
une démarche RSE, et ce quelle que soit leur taille,
leur forme juridique ou leur secteur d’activité.

PROGRAMME STRATEGIQUE DE TRAVAIL D’AFRISTAT 2022-2025
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5. CONDITIONS DE REUSSITE DE LA MISE EN (EUVRE DU PROGRAMME STRATEGIQUE
DE TRAVAIL DAFRISTAT POUR LA PERIODE 2022-2025

M 44. Des dispositions idoines seront prises pour per-
mettre une bonne réalisation du programme de tra-
vail d'AFRISTAT pour la période 2022-2025. Les
instances de gouvernance d'AFRISTAT veilleront a ce
que la Direction générale puisse bénéficier de toutes
les conditions d'accompagnement nécessaire. |l
conviendra par ailleurs de ne pas perdre de vue que
des facteurs exogénes perturbateurs peuvent sur-
venir hors de contréle d’AFRISTAT, des Etats mem-
bres ou de ses partenaires.

M 45. Au cours de la période de mise en ceuvre du
programme, des risques exceptionnels a caracteres
politique, sécuritaire et socio-économique dans les
Etats membres, ou de dimension internationale peu-
vent se produire et influencer, voire compromettre,
la mise en ceuvre du programme de travail initié ou
déja en cours.

3.1.Les conditions de réussite

B 46. L'expérience accumulée par I'Observatoire et
les capacités humaines en place permettent d’affir-
mer qu’AFRISTAT réunit I'essentiel des conditions né-
cessaires pour réaliser son programme de travail
2022-2025.

M 47. Cependant, pour garantir le plein succeés de ce
programme, il est nécessaire de :

e finaliser le processus de la révision du Traité por-
tant création d'AFRISTAT et adopter le nouveau
modeéle économique préconisé pour l'institution ;

e mobiliser au meilleur niveau les ressources finan-
cieres adéquates : le rythme actuel de mobilisation
des contributions est loin d'étre satisfaisant. En
plus des contributions des Etats membres, la réali-
sation du programme 2022-2025 demandera des
apports extérieurs substantiels. Par ailleurs, il né-
cessitera aussi une mobilisation conséquente des
gouvernements des Etats membres pour financer
leurs SNDS respectives, terrains par excellence
d’application des activités du PSTA programmé ;

¢ renforcer les capacités des ressources humaines
de I'Observatoire : la Direction générale devra
étre pourvue d’experts permanents en nombre
suffisant, recrutés sur le Fonds AFRISTAT et grace
au financement des partenaires ;

e veiller au développement et a la stabilité des
compétences nationales dans les Etats membres :
les efforts qui seront déployés par AFRISTAT devront

rencontrer un écho favorable auprés des SSN pour
accueillir et intégrer les apports et les changements
qu'impliquent les interventions d’AFRISTAT ;

e capitaliser I'expérience et I'expertise acquises par
certains EMA pour accompagner ceux en retard
en termes de capacités.

3.2.Les risques

M 48. Parmi les risques majeurs pouvant compromettre
la mise en ceuvre du PSTA 2022-2025, on peut relever :

¢ |e faible niveau de recouvrement des contribu-
tions des Etats membres. Cette situation engen-
dre malheureusement un solde d'impayés tres
important depuis le premier Fonds AFRISTAT
(1998-2005). Les arriérés de paiement ont conti-
nué a s'accumuler pendant le deuxiéme (2006-
2015) et le troisiéme Fonds (2016-2025) en cours.
Si des efforts importants ne sont pas faits lors des
quatre derniéres années du troisieme Fonds, les
interventions de I'Observatoire risquent de per-
dre en efficacité et d’'étre bien plus limitées ;

e la non-appropriation des objectifs du pro-
gramme par les Etats membres ou une modifica-
tion profonde des orientations stratégiques du
programme en cours d'exécution ;

e e faible engagement des Etats membres & finan-
cer I'élaboration et la mise en ceuvre des SNDS
au niveau national ;

e |'accélération de la mobilité des cadres dans les
services statistiques nationaux retardant I'appro-
priation des méthodes et outils de travail ;

e le moindre engagement des SSN des EMA par
rapport aux activités disposant d'importants fi-
nancements de PTF ;

e |a faible prise en main des outils statistiques mis
a la disposition des Etats membres ainsi que leur
mise en ceuvre dans le cadre de leurs activités
statistiques courantes ;

e la persistance de la crise sanitaire mondiale sus-
ceptible de provoquer un environnement inter-
national défavorable a la démarche globale
contenue dans le programme ;

¢ l'influence néfaste de la guerre en Ukraine sur
les économies des Etats membres et des parte-
naires, ce qui limiterait les financements en fa-
veur de la statistique.
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4. STRATEGIE D'INTERVENTION DAFRISTAT POUR LA PERIODE 2022-2025

M 49. Le Programme stratégique de travail d’AFRISTAT M 50. Les objectifs spécifiques, et quelques activités
pour la période 2022-2025 est développé en sept sous- principales sont présentés ci- aprés par orientation
programmes qui correspondent aux orientations stra- stratégique.

tégiques. Chaque sous-programme comporte des ob-

jectifs spécifiques. L'atteinte d’un objectif spécifique 4.1. Articulation logique du programme de travail
donne lieu a I'exécution de plusieurs activités. 2022-2025

ORIENTATION STRATEGIQUE 1
Amélioration des capacités institutionnelles et organisationnelles
des institutions statistiques de la zone de couverture

Objectif stratégique global 1 :
Contribuer au développement des capacités stratégiques, institutionnelles et organisationnelles d’AFRISTAT,
des Etats membres et non membres et des organisations statistiques de la zone de couverture

Résultat stratégique global attendu 1 :

AFRISTAT, les Etats membres et non membres ainsi que les autres organisations statistiques disposent de ca-
pacités stratégiques et de cadres institutionnels et organisationnels a jour propices a I’atteinte de bonnes
performances.

B Objectif spécifique 1.1 :
Sur les capacités institutionnelles : finaliser le processus de révision des textes fondateurs d’AFRISTAT et
contribuer a la rénovation/actualisation des cadres Iégislatifs et réglementaires des SSN des EMA et des CER

m  Activité 1.1.1: Achévement du processus de révision du traité et des textes organiques d'AFRISTAT
dérivés en conséquence (cadre organique, reglements, fonctionnement des organes
de gouvernance, etc.)

Résultat 1.1.1: AFRISTAT dispose d’un nouveau traité conforme aux mutations intervenues depuis
25 ans.

m  Activité 1.1.2: Finalisation du projet de doter AFRISTAT d’un terrain en toute propriété pour batir
son siege
Résultat 1.1.2 : AFRISTAT dispose d’un terrain alloué par I’Etat du Mali pour bétir son siége.

m Activité 1.1.3: Accompagnement technique des EMA dans la révision des cadres législatifs
et réglementaires des SSN
Résultat 1.1.3: Les EMA disposent des cadres législatifs régissant I'activité statistique rénovés.
et adaptés/contextualisés a I'environnement national et international.

m  Activité 1.1.4: Plaidoyer auprés des EMA dans le processus de ratification du traité révisé d’AFRISTAT
et de la charte africaine de la statistique
Résultat 1.1.4 a : Les EMA ont signé le traité révisé d’AFRISTAT
Résultat 1.1.4 b : Les EMA ont ratifié le traité révisé d’AFRISTAT
Résultat 1.1.4 c: La charte africaine de la statistique est ratifiée par les EMA.

B Objectif spécifique 1.2 :
Sur les capacités organisationnelles : contribuer a I’élaboration et la mise en ceuvre des documents (cadres)
de référence pour la réalisation des activités statistiques

m  Activité 1.2.1: Accompagnement des EMA et des CER dans I’élaboration et le suivi des Stratégies
nationales de développement de la statistique (SNDS) et des Stratégies régionales
de développement de la statistique (SRDS)

Résultat 1.2.1 a : Les EMA disposent et mettent en ceuvre une SNDS
Résultat 1.2.1 b : Les CER de la zone de couverture disposent et mettent en ceuvre leur SRDS.
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m Activité 1.2.2:

Résultat 1.2.2 :

m  Activité 1.2.3:

Résultat 1.2.3:
m  Activité 1.2.4:

Résultat 1.2.4 :

Accompagnement des EMA dans I’élaboration et la mise en ceuvre des Cadres
nationaux d’'assurance qualité (CNAQ) et des instruments connexes

Les INS/SSN disposent et appliquent le CNAQ et les documents connexes dérivés
(directives, lignes directrices, etc.).

Accompagnement des EMA et des CER dans I'élaboration des stratégies de financement
des systémes statistiques
Les EMA et les CER disposent des financements sécurisés des SNDS et des SRDS.

Soutien a la promotion et au développement de la culture statistique aupreés

des utilisateurs des produits des SSN des EMA

Les utilisateurs (toutes catégories) recourent de plus en plus aux statistiques officielles
pour leur prise de décision au quotidien.

B Objectif spécifique 1.3 :
Accompagner les SSN des EMA dans la démarche de certification et d’adhésion aux cadres de normalisa-
tion statistique internationaux

m  Activité 1.3.1:

Résultat 1.3.1:

Accompagnement des INS/SSN des EMA dans le processus d’adhésion au Systéeme
général de diffusion des données (SGDD & SGDD-a) et a la Norme spéciale de diffusion
des données (NSDD)

Les INS/SSN des EMA produisent des statistiques officielles en conformité aux normes
internationales.

ORIENTATION STRATEGIQUE 2

Accroissement des capacités techniques de production des statistiques économiques

des organisations statistiques

Objectif stratégique global 2 :
Accompagner les EMA et les organisations statistiques de la zone de couverture a développer les compé-
tences techniques pour la production, la diffusion et I'utilisation des statistiques économiques et de synthése

de qualité

Résultat stratégique global attendu 2 :
L’assistance technique d’AFRISTAT au profit des Etats membres et non membres ainsi que des autres organi-
sations statistiques permet un renforcement efficient des capacités techniques des personnels chargés de la

production, I'analyse et

l'utilisation des statistiques économiques.

B Objectif spécifique 2.1 :
Accompagner les EMA a assurer une production et une dissémination réguliére des comptes économiques
et des statistiques de synthése, mis a jour et conformes aux exigences de qualité

m  Activité 2.1.1:

Résultat2.1.1a:

Résultat 2.1.1 b :

m  Activité 2.1.2:
Résultat 2.1.2 :

m  Activité 2.1.3:

Résultat 2.1.3:

Accompagnement des EMA a la production des comptes nationaux selon le SCN 2008,
y compris le rebasage

Les EMA disposent des comptes nationaux conformes aux SCN 2008 et calendrier du
FMI et les utilisent dans leurs programmes économiques

Les EMA ont renouvelé leur base de calcul des comptes nationaux.

Accompagnement des EMA a la préparation de la migration au prochain SCN
Les EMA ont rattrapé leur retard de production dans la série des comptes nationaux
selon le SCN 2008 et ont procédé a la rétropolation nécessaire®.

Accompagnement des EMA a la production réguliére et a bonne date des comptes
trimestriels

Les EMA améliorent le dispositif et les instruments d’analyse et de suivi

de la conjoncture économique.

5Ce qui permet d’étre prét pour la migration au SCN 2025.
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m  Activité 2.1.4: Accompagnement des EMA a la production des comptes régionaux et/ou
des collectivités territoriales décentralisées (CTD), le cas échéant
Résultat 2.1.4: Les EMA améliorent le dispositif, ainsi que les instruments d’analyse et de suivi
du développement local.

m  Activité 2.1.5: Soutien aux EMA dans la production et I'utilisation des matrices de comptabilité
sociale (MCS) actualisées
Résultat 2.1.5: Les EMA disposent d’un outil additionnel d’analyse et de modélisation
macroéconomique.

m  Activité 2.1.6 : Accompagnement des EMA a la production des comptes financiers et des comptes
du patrimoine intégrant les APU et CTD
Résultat 2.1.6 : Les EMA produisent la séquence compléte des comptes économiques prévue par
le SCN.

m  Activité 2.1.7: Accompagnement des EMA a la production des comptes satellites dans les domaines
prioritaires
Résultat 2.1.7 : Les EMA produisent des comptes satellites sur I'agriculture, I'énergie, la santé,
I’éducation, le tourisme, I'environnement, etc.

B Objectif spécifique 2.2 :
Accompagner les EMA a assurer une production et une utilisation réguliére des statistiques du secteur
productif conformes aux exigences de qualité

m  Activité 2.2.1: Accompagnement des EMA dans la production des statistiques d’entreprises y compris
les unités informelles
Résultat 2.2.1: Les EMA disposent des statistiques d’entreprises actualisées y compris des unités informelles.

m  Activité 2.2.2: Accompagnement des EMA dans le développement, la production et le suivi
des statistiques sur |'artisanat’ et les services
Résultat 2.2.2 : Les EMA élaborent des statistiques actualisés sur I'artisanat et les services.

B Objectif spécifique 2.3 :
Soutenir la production réguliere des statistiques conjoncturelles conformes aux exigences de qualité

m  Activité 2.3.1: Accompagnement des EMA a la production (et a la diffusion) réguliére et a bonne
date des statistiques sur le suivi de I'inflation
Résultat 2.3.1: Les EMA disposent des statistiques actualisées sur le suivi de I'inflation (prix).

m  Activité 2.3.2: Accompagnement des EMA a la production des statistiques sur le commerce extérieur
des biens
Résultat 2.3.2 : Les EMA élaborent leurs statistiques du le commerce extérieur selon les normes
internationales en vigueur.

m  Activité 2.3.3: Accompagnement des EMA a la production des statistiques sur le commerce
international des services
Résultat 2.3.3 : Les EMA élaborent leurs statistiques sur le commerce international des services, selon
les normes en vigueur.

m  Activité 2.3.4: Accompagnement des EMA a la production des statistiques sur le commerce intérieur
des biens et des services®
Résultat 2.3.4 : Les flux de biens et services, en quantité et en qualité, en circulation a l'intérieur
du pays sont maitrisés et mieux régulés.

7Si I'artisanat est considéré comme un mode de production, les produits issus de I'artisanat sont reversés dans les branches
productrices (ex. La production des meubles) , mais I'activité doit étre suivie au vu de son importance et des enjeux.
8Les flux de marchandises.
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ORIENTATION STRATEGIQUE 3

Accroissement des capacités techniques de production des statistiques socio-démographiques,
agricoles et environnementales des organisations statistiques

Objectif stratégique global 3 :

Accompagner les EMA et les organisations statistiques de la zone de couverture a développer les compé-
tences techniques pour la production, la diffusion et I'utilisation des statistiques démographiques et sociales,
des statistiques agricoles et environnementales, des statistiques sectorielles et multisectorielles, ainsi que
des conditions de vie, selon les normes conformes a I'assurance qualité

Résultat stratégique global attendu 3 :

Les interventions d’AFRISTAT en direction des Etats membres et non membres ainsi que des autres organisa-
tions statistiques occasionnent un renforcement efficient des capacités techniques des personnels chargés de
la production, I'analyse et I'utilisation des statistiques sociodémographiques, agricoles et environnementales.

B Objectif spécifique 3.1:
Accompagner les EMA pour une production et une utilisation réguliére des statistiques sociodémogra-
phiques, conformes aux exigences de qualité

m Activité 3.1.1:

Résultat 3.1.1:
m Activité 3.1.2:

Résultat 3.1.2 :

Accompagnement des EMA dans la production et la mise a jour des statistiques sur
la population et la démographie
Les EMA disposent des statistiques actualisées sur la population et la démographie.

Accompagnement des EMA dans la production des études et analyses
socio-démographiques
Les EMA produisent des études et analyses socio-démographiques.

B Objectif spécifique 3.2 :
Accompagner les EMA dans la production et I'utilisation réguliére et a bonne date, et le suivi des statis-
tiques agricoles, environnementales et de changement climatique

m  Activité 3.2.1:
Résultat 3.2.1a:

Résultat 3.2.1 b :
Résultat 3.2.1 c:

m Activité 3.2.2:

Résultat 3.2.2 :

Accompagnement des EMA dans la production des statistiques agricoles et rurales
Les EMA disposent des statistiques actualisées sur la production agricole, pastorale,
piscicole et sylvicole

Les EMA disposent des statistiques actualisées sur les bilans alimentaires

Les EMA disposent des statistiques actualisées sur le développement rural.

Accompagnement des EMA dans la production des statistiques environnementales
et de changement climatique
Les EMA élaborent des statistiques environnementales et de changement climatique.

B Objectif spécifique 3.3 :
Accompagner les EMA dans la production et I'utilisation réguliére des statistiques de conditions de vie,
conformes aux exigences de qualité

m  Activité 3.3.1:

Résultat 3.3.1 :
m Activité 3.3.2:

Résultat 3.3.2 :

m  Activité 3.3.3:

Résultat 3.3.3 :

m Activité 3.3.4:

Résultat 3.3.4 :
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Soutien aux EMA dans la production et I'actualisation des statistiques sur la pauvreté
et les conditions de vie
Les EMA disposent des statistiques actualisées sur la pauvreté et les conditions de vie.

Accompagnement des EMA dans les travaux d’analyse de la pauvreté et

des conditions de vie

Les dynamiques de pauvreté et les évolutions des conditions de vie sont mieux percues
par les décideurs.

Appui aux EMA dans la production et I'actualisation des statistiques sur la protection
sociale et des analyses sur les inégalités et I'inclusion

Les EMA disposent des statistiques actualisées sur la protection sociale et des rapports
d’analyse sur les inégalités/inclusions sociales.

Appui aux EMA dans la production et I'actualisation des statistiques du genre et
de vulnérabilité
Les EMA disposent des statistiques actualisées sur le genre et les types de vulnérabilité.
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B Objectif spécifique 3.4 :

Renforcer les interventions d'AFRISTAT auprés des EMA et des organisations statistiques de la zone de
couverture dans le développement des sources alternatives pour les statistiques sociales, sectorielles et
multisectorielles

m  Activité 3.4.1: Appui au développement des systémes d’information statistique (SIS) de sources
administratives pour la production des statistiques d’état civil, de santé, d’éducation,
de justice, d’emploi, de I’'habitat, des infrastructures, etc.

Résultat 3.4.1 : Les SIS de sources administratives deviennent une option privilégiée de collecte
des données pour la production des statistiques sectorielles.

m  Activité 3.4.2: Appui au développement des systémes d’information statistique (SIS) de sources
administratives pour la production des statistiques de gouvernance, de sécurité et
de participation a la vie publique

Résultat 3.4.2 : Les SIS de sources administratives deviennent une option privilégiée de collecte
des données pour la production des statistiques multisectorielles.

) ORIENTATION STRATEGIQUE 4
Elaboration de documents méthodologiques et développement des outils d’aide
a la production de statistiques de qualité par AFRISTAT

Objectif stratégique global 4 :
Produire et mettre a disposition des EMA des outils méthodologiques et techniques/technologiques innovants
d‘aide a la production, a la diffusion et a I'utilisation des statistiques officielles de qualité

Résultat stratégique global attendu 4 :
AFRISTAT contribue a I'harmonisation, a la production, a la diffusion et a I'utilisation des statistiques officielles
de qualité avec une offre d’outils méthodologiques et techniques/technologiques adaptés et modernes.

B Objectif spécifique 4.1 :
Poursuivre le développement technique et I'extension géographique des applicatifs méthodologiques de
production des analyses, des syntheses et des indicateurs de conjoncture économique

m  Activité 4.1.1: Contribution au développement technique d’ERETES pour la production des comptes
économiques
Résultat 4.1.1 : La version améliorée d’ERETES est disponible.

m  Activité 4.1.2 : Participation au déploiement d’ERETES pour la production des comptes économiques
Résultat 4.1.2 : Les EMA produisent des comptes nationaux selon le SCN2008 a partir d’ERETES.

m  Activité 4.1.3 : Contribution au développement technique de la version améliorée de PHOENIX pour
I"élaboration de I'indice de prix a la consommation des ménages (suivi de I'inflation)
Résultat 4.1.3 : L'outil PHOENIX amélioré est disponible.

m  Activité 4.1.4 : Déploiement de la nouvelle version de PHOENIX pour I"élaboration de I'indice de prix
a la consommation des ménages (suivi de I'inflation)
Résultat 4.1.4 : Les EMA produisent I'lHPC avec la nouvelle version de I'outil PHOENIX.

m  Activité 4.1.5: Poursuite du développement technique de |'application informatique TIGRE pour
la gestion des répertoires des entreprises
Résultat 4.1.5 : L'application TIGRE pour la gestion des répertoires des entreprises est opérationnelle.

m  Activité 4.1.6 : Déploiement de I'application TIGRE pour la gestion des répertoires des entreprises
dans les EMA
Résultat 4.1.6 : Les EMA disposent de répertoires des entreprises produits a partir de I'application
TIGRE.

m  Activité 4.1.7 : Développement technique de l'application de production et d’'analyse des centrales
des bilans
Résultat 4.1.7 : Une application d’aide a la production des centrales des bilans est opérationnelle.
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m Activité 4.1.8:
Résultat 4.1.8:

m Activité 4.1.9:

Résultat 4.1.9:

Déploiement de I'application d'aide a la production et a I'analyse des centrales des bilans
Les EMA produisent des centrales de bilan a I'aide de la nouvelle application.

Poursuite du développement technique et du déploiement de des applications
diverses d’aide a la production des statistiques économiques
De nouvelles applications d’aide a la production de statistiques économiques existent.

B Objectif spécifique 4.2 :
Participer au développement et a la vulgarisation par I'utilisation des outils d’analyse et de cadrages ma-

croéconomiques

m  Activité 4.2.1:

Résultat 4.2.1 :

m  Activité 4.2.2:

Résultat 4.2.2 :

Activité 4.2.1 : Participation au développement et a la vulgarisation par I'utilisation
de (des) I'outil (s) de prévision et prospective macro-économique

Les EMA et les CER actualisent régulierement les prévisions et les perspectives
économiques.

Participation au développement et a la vulgarisation de I'utilisation de I'outil
d'analyse d'impact des politiques publiques (modéle MEGC)

Les EMA et les CER produisent régulierement les analyses et les simulations d’impact
des politiques publiques avec I'appui d’AFRISTAT.

B Objectif spécifique 4.3 :
Participer a I'élaboration et a la vulgarisation de I'utilisation des outils de normalisation statistique

m  Activité 4.3.1:

Résultat 4.3.1:

m  Activité 4.3.2:

Résultat 4.3.2 :

m Activité 4.3.3:
Résultat 4.3.3 :

m Activité 4.3.4:

Résultat 4.3.4 :

Elaboration et dissémination des guides méthodologiques, des manuels de concepts
et définitions

AFRISTAT a procédé a la révision et a la dissémination dans les EMA des documents
méthodologiques, des manuels de concepts et définitions, etc.

Elaboration et dissémination de nomenclatures (activités, produits, emplois et
professions, métiers de I'artisanat, codes géographiques, localités, etc.)

AFRISTAT a élaboré selon la procédure usuelle des nomenclatures (activités, produits,
emplois et professions, métiers de I'artisanat, codes géographiques, localités, etc,) et
les a disséminées.

Elaboration et dissémination des notes et guides sur les bonnes pratiques
AFRISTAT a mis a la disposition des EMA les guides sur les Bonnes pratiques en matiére
de production et de diffusion des statistiques officielles.

Appui au SSN des EMA dans I'adoption et a I'utilisation des nomenclatures et
classifications, des concepts et méthodologies, ainsi que d’autres cadres

de normalisation statistique internationale

AFRISTAT a aidé les EMA a contextualiser les nomenclatures AFRISTAT et autres
classifications fonctionnelles.

B Objectif spécifique 4.4 :
Encourager et promouvoir I'utilisation des SIG et des méthodes alternatives de collecte et d’exploitation
des données pour la production des statistiques officielles au sein des EMA et des CER

m  Activité 4.4.1:

Résultat 4.4.1 :

m Activité 4.4.2:

Résultat 4.4.2 :

Soutien au développement des SIG et de la cartographie numérique pour

la production et la diffusion des statistiques officielles

Les statistiques officielles sont géoréférencées et mieux diffusées par les SIG au sein
des EMA.

Soutien au développement et a l'utilisation des applications alternatives pour

la collecte des données CATIS, CAPI'?, CAMI', CAWI'?, etc.

Les données sont collectées/ analysées a partir de nouvelles approches et techniques
modernes.

9 CATI ( computer assisted telephone interview) : Enquéte téléphonique a distance.

12 CAPI ( computer assisted personal interview) : Enquéte face a face sans papier, avec outil TIC.

" CAMI ( computer assisted mobile interview) : Enquéte mobile par smartphone, tablette, SMS a distance.
12CAWI ( computer assisted web interview) : Enquéte en ligne.
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m  Activité 4.4.3 : Promotion des outils et méthodes pour I'exploitation des big data, des données
générées par les citoyens (CGD') et autres sources non traditionnelles pour
la production des statistiques officielles au sein des EMA
Résultat 4.4.3 : L'exploitation des big data et autres sources non traditionnelles contribue
a la production des statistiques officielles.

B Objectif spécifique 4.5 :
Appui a la mise en ceuvre des instruments du CNAQ dans les EMA

m  Activité 4.5.1: Soutien aux EMA et aux CER dans I'élaboration contextualisée des lignes directrices
pour la production et la diffusion des statistiques officielles conformes au CNAQ
Résultat 4.5.1 : Les EMA et les CER produisent et diffusent des statistiques officielles conformes
aux CNAQ.

m  Activité 4.5.2 : Soutien aux EMA dans I'évaluation de la qualité des données selon le CNAQ
Résultat 4.5.2 : Une appréciation par autoévaluation est faite par les membres du SSN sur la qualité
des statistiques officielles produites et diffusées.

B Objectif spécifique 4.6 :
Participer aux programmes de recherches pour le développement des nouvelles approches méthodolo-
giques et des nouveaux indicateurs statistiques

m  Activité 4.6.1: Poursuite des travaux de recherche et de développement sur les nouveaux indicateurs
de suivi de la conjoncture économique
Résultat 4.6.1 : Les EMA produisent et diffusent les nouveaux indicateurs de suivi de la conjoncture
économique.

m  Activité 4.6.2 : Participation aux groupes de travail internationaux de réflexion et de développement
sur les nouvelles méthodologies et les nouveaux indicateurs statistiques (Agenda des ODD)
Résultat 4.6.2 : AFRISTAT consolide/développe un péle de recherche reconnu par la communauté
statistique internationale.

m  Activité 4.6.3 : Participation aux travaux d’expérimentation de la faisabilité des projets
de méthodologies et des indicateurs statistiques
Résultat 4.6.3 : AFRISTAT assume le leadership technique du développement de la statistique
en Afrique.

ORIENTATION STRATEGIQUE 5
Promotion du volet Observatoire et de la visibilité dAFRISTAT

Objectif stratégique global 5 :
Renforcer la visibilité d’AFRISTAT ainsi que son « volet observatoire au sein de I'écosystéme statistique africain
et international

Résultat stratégique global attendu 5 :
Le volet Observatoi